REPUBLICA DE COLOMEBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO %(- «~ 19764 ) DE 2010
18 AR 2010

Radicacion No. 07049215
Por la cual se ordena el archivo de una averiguacion preliminar

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROMOCION DE LA COMPETENCIA,
en ejercicio de sus facultades legales, en especial de las previstas en los numerales 2y 3
del articulo 1°, y en los numerales 3 y 5 del articulo 8° del Decreto 3523 de 2009, y,

CONSIDERANDOQ:

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colcmbia estabiece que la
libre competencia econdmica es un derecho de todos, e impone al Estado el deber de
impedir que se obstruya o se restrinja |a libertad econdmica y evitar o controlar cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

SEGUNDO: Que el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009 establecié como propositos de las
actuaciones administrativas “fvjefar por la observancia de las disposiciones sobre
proteccion de la competencia; atender las reclamaciones o quejas por hechos que
pudieren implicar su contravencion y dar framite a aquellas que sean significalivas para
alcanzar en particular los siguientes propésitos: Ia libre participacion de las empresas en el
mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia economica.”

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 1° del
Decreto 3523 de 2009, es funcion de la Superintendencia de Industria y Comercio “fvjelar
por la observancia de las disposiciones sobre promocion de la competencia y practicas
comerciales restrictivas en los mercados nacionales [...]”

CUARTO: Que los numerales 3 y 5 del articulo 8° del Decreto 3523 de 2009,
respectivamente, establecen como funciones del Superintendente Delegado para la
Promociébn de la Competencia “filniciar de oficio, o por soclicitud de un tercero,
averiguaciones preliminares acerca de infracciones a las disposiciones sobre promocion de
la competencia y practicas comerciales restrictivas”, asi como “ftlramitar la averiguacion
preliminar e instruir lg investigacion tendiente a establecer la infraccion a las disposiciones
sobre promocién de la competencia y practicas comerciales restrictivas.”

QUINTO: Que mediante comunicacién radicada con el numero 07049215 del 17 de mayo
de 2007, el doctor RAFAEL HUMBERTO MEDINA USECHE, apoderado especial de la
sociedad DISTRIACOL ANDINA S.A., puso en conocimiento de esta Superintendencia
unos hechos referidos a las relaciones comerciales entre la empresa que representa -
DISTRIACOL ANDINA S.A.- y Acerias Paz del Ric S.A. y solicitd que se inicie una
investigacion preliminar por abuso de posicion dominante contra Acerias Paz del Rio.

En la mencionada queja se indica:
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“HECHOS

En primer lugar, la empresa DISTRIACOL LTDA. se constituyd por medio de Escritura Publica
No. 1142 del 10 de Mayo de 2.001 de la notaria 42 de Bogola y fue inscrita en la Camara de
Comercio de Bogofa el dia 22 de Julio de 2.002 bajo el niimero 836543, teniendo como objeto
principal, la adguisicion, compra, venla y distribucion de foda clase de producfos y abonos
agricolas.

En desarrollo de su objeto social, DISTRIACOL LTDA, entabld relaciones comerciales de
distribucion de abonos agricolas con la sociedad ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., empresa que
produce dichos fertilizantes y acondicionadores de suelos, provenientes de !a refinacion del
arrabio fosforaso, produciendo la sustancia denominada Escoria Thomas o Abono Paz del Rio
cuya participacion en el mercado, lo ubica como Unico distribuidor de tal producto, el cual
ademas es exclusivo, pues no tiene comparacion, en su composicion quimica y resultados, con
otros productos fertilizantes.

A mediados del afios (sic) 2.006 DISTRIACOL LTDA. se vio inmersa en una situacion de
iliquidez lo cual repercutié en que se atrasara en los pagos que debfa realizar a ACERIAS PAZ
DEL RIO S.A., por efecto de la venta de fertilizantes que dicha enfidad le realizaba, deuda que
ascendia a la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES TREINTA Y CUATRO MiL
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($39.034.769.00)

Por tal razén, a efectos de honrar sus compromisos comerciales con ACERIAS PAZ DEL RiO
S.A., y habida cuenfa que ésta dltima no tenfa garantias reales, sobre las cuales pudiera
ejercer el cobro efectivo de lo adeudado, la Representante Legal de DISTRIACOL LTDA.
propuso a la sociedad aqui denunciada, un acuerdo de pago con inclusion de la posibilidad de
ceder el saldo del pasivc a una nueva empresa denominada DISTRIACOL ANDINA S.A. para
gue la misma continuara con la distribucion de fos productos elaborados por ACERIAS PAZ
DEL RIO S.A. y asi mismo se encargara del pago de las deudas cedidas.

La sociedad DISTRIACOL ANDINA S.A., se habia constituido mediante documento privado del
20 de Noviembre de 2.0086, inscrita en Camara de Comercio el 28 de Noviembre del mismo afio
bajo el No 01092734, con un cbjeto social simifar a DISTRIACOL LTDA. La nueva empresa
continué adquiriendo 12 linea de productos elaborados por ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., por
sus ventajes (sic) comparativas y su alta rentabilidad.

La empresa ACERIAS PAZ DEL RIQ S.A., aceptc tal propuesta, pero exigio, que para “hacer el
Registro del nueve cliente DISTRIACOL ANDINA S.A.", se debia, cancelar el setenta por ciento
(70%) de la obligacion y ademas proceder a la constitucion de garantias y fa suscripcién de un
pagaré solidario, tal y como consta en el acta de reunion que se celebré en las instalaciones de
ACERIAS PAZ DEL RIO S.A. de fecha 07 de Diciembre de 2.006 y que se adjunta con ia
presente.

Teniendo en (sic) tal exigencias, la Representante legal de DISTRIACOL ANDINA S.A., se vio
en la necesidad de suscribir Pagaré con su respectiva carta de instrucciones el dia Catorce {14)
de Diciembre de 2.006 y adicionalmente se constituyd hipoteca, el dia Doce (12} de Diciembre
de 2.006 mediante Escritura Publica No. 4587 de la Notaria Cuarta de Bogota, en favor de
ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., sobre ef inmueble identificado con Folio de matricufa inmobiiaria
No. 210-37897 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Riohacha, cuyo valor
comercial supera en mas de cuatro veces el valor de la deuda cedida, todo con el fin que
ACERIAS PAZ DEL RIC S.A., tuviera un respaldo real sobre el valor de la deuda y sobre las
ventas a plazo que continuaria realizando a DISTRIACOL ANDINA S.A.

Adicionalmente entre las partes, se pacté de forma verbal, que Jas condiciones comerciales de
distribucion serian otorgando un precic de venta de CIENTO VEINTE MIL PESOS
($120.000.00) por tonelada de abono con pago a TREINTA (30) dias, para realizar tales ventas
deniro de la jurisdiccion de los Departamentos de Santander, Tolima, Cesar y Sur de Bolivar,
iniciandose las operaciones comerciales bajo tales presupuestos.

La sociedad DISTRIACOL ANDINA S.A., bajo tales condiciones comerciales dirigid sus
esfuerzos empresariales a distribuir exclusivamente el abono producida por ACERIAS PAZ
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DEL RIO S.A.

Sobre la deuda cedida a DISTRIACOL ANDINA S.A., se realizé un acuerdo de pago, que
tuviera en cuenta para su cabal cumplimiento, el presupuesto de la empresa y las condiciones
comerciales que oforgara la empresa aqui denunciada, para continuar distribuyendc el abono
por ellos producido.

DISTRIACOL LTDA., realizé el pago del setenta por ciento (70%) de la deuda el dia Ocho (08)
de Enero de 2.007 mediante cheque No. 18570 del Banco BBVA por valor de DIECINUEVE
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($19.600.000.00), quedando un saldo a cargo
de DISTRIACOL ANDINA S.A. por la suma de VEINTE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA
Y CINCO MIL DOSCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($20. 795.203.00).

Posteriormente, menos de mes y medio después de haber conslituido las garantia exigidas
(sic), el dia Veintisiete (27) de Enero de 2.007, ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., sin previo aviso y
sin razén aparente alguna, emite orden por medio de fa cual prohiben a su Planta de Belencito
cargar el camién de DISTRIACOL ANDINA S.A., que recogeria el abono solicitado en la orden
de pedido No 7, argumentandose verbaimente un supuesto Bloqueo comercial, debido a la
intromision de ventas que habia realizado DISTRIACOL ANDINA S.A., en la zona de
Cundinamarca, lo anterior puede constituir un acto anticompetitivo.

Por tal motivo, los dias 29 y 30 de Enero de 2.007, ia Representante Legal de DISTRIACOL
ANDINA S.A., envié comunicacién a la denunciada, protestando por tal arbitrariedad y
anunciando la suspension de pagos hasta fanto no se normalizara la situacion.

{ a sociedad ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., emitié una comunicacion de fecha 30 de Fnero de
2.007, en el cual finalmente no dio respuesta idénea, ni argumento las razones por ias cuales
prohibi¢ la carga del abono solicitado, de acuerdo a lo expuesto en el Hecho 10 de este
documento.

Posteriormente, para hacer aun mas gravosa la situacion de DISTRIACOL ANDINA S.A, la
empresa aqui denunciada, en comunicacién de fecha Febrero 06 de 2.007, elevo el precio de
venta a la tonelada de abono, a Iz suma de CIENTO TREINTA Y TRES MIL PESOS
($133.000.00), disminuyendo igualmente a tan sola quince (15} dias el plazo para el pago de
las respectivas facturas.

Lo perturbante es que ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., tomé la anterior decisién, cuyas
consecuencias financieras iban a recaer sobre DISTRIACOL ANDINA S.A., teniendo en
consideracion el promedio de consumo ANUAL de una empresa totalmente diferente, lo cual en
nuestro parecer, constituye una aplicacién de condiciones discriminatorias para operaciones
equivalentes que pusiercn en desventaja a mi poderdante, respecto de olros consurnidores de
condiciones analogas.

Adicionalmente, a pesar de haberse comunicado el alza del precio por tonelada y la
disminucién del plazo para el pago, el dia 06 de Febrero de 2007, ACERIAS PAZ DEL RIO
S.A., facturé con las nuevas condiciones, la orden de pedido 2779, cuyos productos habian
sido retirados los dias 31 de Enero y el 02 de Febrero de 2007.

La expedicion de facturas, con unas condiciones diferentes a las inicialmente pactadas, las
cuales fueron cambiadas con ABUSO del derecho que les corresponde por parte de ACERIAS
PAZ DEL RIO S.A., ha producido como resultado que DISTRIAGOL ANDINA S.A. se haya
abstenido de pagar las mismas, pues provienen de una (sic) cobro que no corresponde.

La sociedad DISTRIACOL ANDINA S.A., entendié que la negativa de ACERIAS PAZ DEL RIO
S.A. para auforizar el cargue de los camiones, junto con el cambio de condiciones comerciales
iniciales, sin una razén valedera, hacia parte de una retaliacion de la aqui denunciada, por el
hecho que la denunciante, hubiere distribuido el fertilizante en la zona de Cundinamarca.

Por tal razon, con fecha 08 de Febrero de 2007, y en un &nimo conciliatorio, DISTRIACOL
ANDINA S.A., radico comunicacién por medio de la cual explicaba el perjuicio que se le
causaria por cuenta de las decisiones tomadas por parte de la aqui denunciada, buscando asi
mismo un acuerdo para la normalizacion de las relaciones comerciales, sin obtener hasta la
fecha respuesta alguna.

21. Todo lo contrario, ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., siguié enviando comunicaciones a mi
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mandante, por medio de la cual realizaba el cobro de las obligaciones vencidas, pero
absteniéndose de dar respuesta concreta y real al origen del conflicto.

22. A pesar de verse afectada en forma arbitraria, por las modificaciones en las condicianes de
pago y plazo por concepto de fa compra de abono, DISTRIACOL ANDINA S.A., siempre ha
estado en disposicion de pagar ias obligaciones contraidas con ACERIAS PAZ DEL RIO S.A.,
las cuales no tiene (sic) una mora superior aproximado de 60 dias, siempre y cuando se le
garantizara Ja continuidad de la relacion comercial en las condicionies inicialmente establecidas,
tal y como consta en la propuesta que se le realizé a la denunciada por medic de documento
de Abril de 2004.

23. A pesar de habérseles ofrecido el pago del capital adeudado en un término no superior a Diez
(10) dias habiles, con la continuacion de las relaciones comerciales, la respuesta de ACERIAS
PAZ DEL RIO S.A., fue la de insistir en el inicio de las acciones judiciales respectivas en contra
de mi mandante, lo cual reafirma la evidente infencion de esa empresa de sequir perjudicando
a mi mandante, pues al no poder distribuir el fertilizante producido por la aqui denunciada,
siendo ésta su unico Proveedor y a la vez siendo la misma una de las empresas con mayor
cobertura en el mercado de la produccion de fertilizantes, la perspectiva de desarrolfar su
objeto social en tal ramo es practicamente nula.

24. En resumen, DISTRIACOL ANDINA S.A., asumié una deuda de otra empresa, constifuyd
amplias garantias a favor del acreedor de dichas obligaciones, con la expectativa de continuar
con la comercializacion del producto agricola producido por ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., bajo
unas previamente (sic) condiciones estipuladas, para que en un lapso menor de tres mesas le
fueran modificadas en forma arbitraria y abusiva por la aqui denunciada, aprovechando ésta
tltima su posicion dentro del mercado referido, ahogando financieramente a mi mandante e
interfiriendo en sus politicas empresariales. ™

El apoderado de la sociedad denunciante alega la posible vulneracion del articulo 333 de la
Constitucion Politica y la presunta comision de las conductas contenidas en los numerales
2, 3 y 4 del articulo 50 del Decreto 2153 de 1992, y en el articulo 16 de la Ley 590 de 2000.

Asi mismo, sefiala que la sociedad ACERIAS PAZ DEL RiO S.A. puede haber violado la
Decision 486 de la Comisién de la Comunidad Andina y la Ley 256 de 1996.

SEXTO: Actuacion administrativa

Mediante memorando del 14 de abril de 2009% el Superintendente Delegado para la
Promocion de la Competencia solicité al Grupo de Promocion de la Competencia el inicio
de una averiguacion preliminar, para establecer si existe evidencia que determine la
necesidad de abrir una investigacion por una presunta practica comercial restrictiva de la
competencia por parte de ACERIAS PAZ DEL RIO.

En desarrollo de la actuacion administrativa esta Delegatura realiz6 las siguientes
acciones:

"Folios 1 a 40 y 206 a 210, del cuaderno No. 1 del expediente

2 Folio 259 def cuaderno No. 1 del expediente
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1. Diligencia de testimonic de Betty Julysa Castro, subgerente de DISTRIACOL
ANDINA S.A2, rendido el 5 de septiembre de 2007.

2. Requerimiento de informacion formulado el 12 de septiembre de 2007 a la Directora
de Comercio y Financiamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
relacionado con el fertilizante “Escoria Thomas” o “Abono Paz del Rio™. Dicho
requerimiento fue contestado el 8 de octubre de 2007°.

3. Requerimiento de informacion formulado el 4 de diciembre de 2007 al distribuidor
Inversiones el Agrado, relacionado con el fertiizante “Escoria Thomas™ o “Abono
Paz del Rio™. Dicho requerimiento fue contestado el 19 de diciembre de 2007’

4. Requerimiento de informacion formulado el 4 de diciembre de 2007 al distribuidor
Fertilizantes PDR, relacionado con el fertitizante "Escoria Thomas” o “Abono Paz del
Rio"®. Dicho requerimiento fue contestado el 19 de diciembre de 2007°.

5. Requerimiento de informacion formulado el 4 de diciembre de 2007 a DISTRIACOL
ANDINA S.A., retacionado con el fertilizante “Escoria Thomas” o “Abono Paz del
Rio"™. Dicho requerimiento fue respondido el 17 de enero de 2008".

6. Visita administrativa a la sociedad ACERIAS PAZ DEL RIO S.A,, realizada el 16 de
abril de 2008."?

7. Requerimiento de informacion formulado el 23 de junio de 2008 al Director de
Comercio y Financiamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
relacionado con los fertilizantes Enmiendas, Fosforitas, Dolforitas y Rocas
Fosféricas y Abono fosférico granulado™. Dicho requerimiento fue contestado el 8
de julio de 2008

3 Folio 100 del cuaderno No. 1 y folio 552 del cuaderno No. 2 del expediente
* Folios 103 y 104 del cuaderno No. 1 del expediente

® Folios 114 a 117 del cuadernc No. 1 del expediente

¢ Folios 105 y 106 del cuaderno No. 1 del expediente

7 Folio 111 del cuaderno No. 1 del expediente

® Folios 107 y 108 del cuaderno No. 1 del expediente

® Folios 118 a 159 del cuaderno No. 1 del expediente

' Folios 109 y 110 del cuaderno No. 1 del expediente

" Folio 160, 165 y 167 a 197 del cuaderno No. 1 del expediente
"2 Folio 198 a 201 del cuaderno No. 1 del expediente

"3 Folio 202 del cuaderno No. 1 del expediente

' Folios 206 a 210 del cuaderno No. 1 del expediente
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8. Requerimiento formulado el 29 de julio de 2008 aI distribuidor ABR Ltda.,
relacionado con los abonos-fertilizantes que distribuye’. Dicho requerimiento fue
contestado el 13 de agosto de 2008'®.

9. Requerimiento formulado el 29 de julio de 2008 a! distribuidor Rafael Fonseca
Burgos, relacionado con los abonos- ferhllzantes que distribuye'’. Dicho
requerimiento fue respondido el 15 de agosto de 20088

10.Requerimiento de informacién formulado el 29 de julio de 2008 al dlstrlbwdor
Comercial Agraria, relacionado con los abonos-fertlllzantes que distribuye'®. Dicho
requerimiento se contesté el 19 de septiembre de 2008%°

11. Testimonio de Sandra Jeannette Nifio Camacho, representante legal de ABR Ltda®’,
rendido el 30 de abril de 2009.

12. Testimonio del sefior Ricardo Florez Escobar, ejecutivo de ventas para el agro de
ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., rendido el 14 de mayo de 2009%

SEPTIMO: Que una vez adelantada la correspondiente averiguacion preliminar, esta
Delegatura considera que no existe mérito para abrir investigacién formal por los hechos
denunciados, teniendo en cuenta lo siguiente:

7.1 El caso concreto

Los hechos de la queja hacen referencia a las relaciones comerciales que existian entre
las empresas DISTRIACOL LTDA. y ACERIAS PAZ DEL RIO S.A,, para la distribucion de
abonos agricolas y, entre ellos, 1a sustancia denominada “Escoria Thomas™ o “Abono Paz
del Rio™ la cual solo es producida por ACERIAS PAZ DEL RIiO S.A.-, relaciones que
terminaron luego de que la sociedad DISTRIACOL LTDA. presentara problemas de
liquidez que le llevaron a incumplir los pagos que debia realizar a ACERIAS PAZ DEL RIiO
S.A. y a proponer un acuerdo de pago que incluyé la posibilidad de ceder el saldo del
pasivo a DISTRIACOL ANDINA S.A. para gue la misma continuara con la distribucion de
fos productos elaborados por ACERIAS PAZ DEL RIOS S.A.

' Folios 211 y 212 del cuaderno No. 1 del expediente
'® Folios 219 a 238 del cuaderno No. 1 del expediente
' Folios 213 y 214 del cuaderno No. 1 del expediente
'® Folios 239 a 252 del cuadernc No. 1 del expediente
'® Folios 215 y 216 del cuaderno No. 1 de! expediente
* Folios 257 y 258 del cuaderno No. 1 del expediente
%! Folios 285 a 288 del cuaderno No. 2 del expediente

Z Folio 526 del cuaderno No. 2 del expediente
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Segun el relato del quejoso, dicho acuerdo fue aceptado por ACERIAS PAZ DEL RiO S.A.
bajo la condicion de que se debia cancelar el 70% de la obligacién, constituir garantias y
suscribir un pagaré solidario; ademas, agrega el quejoso, (...} entre las partes, se pacté de
forma verbal, que las condiciones comerciales de distribucion serian otorgando un precio de venta
de CIENTO VEINTE MIL PESOS ($120.000.00) por fonelada de abono con pago a TREINTA (30)
dias, para realizar tales ventas dentro de la jurisdiccién de los Departamentos de Santander,
Tolima, Cesar y Sur de Bolivar, inicidndose las operaciones comerciales bajo tales presupuestos”
(Negrilla fuera de texto). Lo anterior permite inferir la concertacion de una clausula de
exclusividad.

Se afirma también en la queja que mes y medio después de haberse constituido las
garantias exigidas, “sin previo aviso y sin razon aparente” ACERIAS PAZ DEL RIO S.A.
prohibid a su planta de Belencito cargar el camién de DISTRIACOL ANDINA S.A.
“argumenténdose verbalmente un supuesto Bloquec comercial, debido a la intromisién de ventas
que habia realizado DISTRIACOL ANDINA S.A., en la zona de Cundinamarca”. Sefiala, tambieén,
que la Representante Legal de DISTRIACOL ANDINA S.A. envié una comunicacion para
protestar por la arbitrariedad y anunciar la suspension de pagos hasta que se normalizara
la situacién y que ACERIAS PAZ DEL RIO S.A. no explico las razones por las que prohibid
la carga del abono, luego aumenté el precio de venta de la tonelada de abono y disminuyd
a 15 dias el plazo para el pago de las facturas.

Se indica a su vez que DISTRIACOL ANDINA S.A. siempre estuvo en disposicion de pagar
sus obligaciones “siempre y cuando se le garantizard la continuidad de la relacion comercial en
las condiciones inicialmente establecidas, tal y como consta en la propuesta que se le realizé a la
denunciada por medio de documento de Abril de 2004 pero la posicién de ACERIAS PAZ DEL
RiO S.A. fue la de insistir en el inicio de acciones judiciales en su contra.

El contenido de la queja antes descrito le indica a esta Delegatura que dichos
sefiglamientos se refieren a conductas unilaterales de ACERIAS PAZ DEL RIO S.A.

Considerando lo anterior, el analisis se concentrara en determinar si los hechos objeto de
la queja prestan mérito para abrir una investigacion por la afectacién de las normas que
conforman el regimen de proteccién de la competencia por un acto no colusorio.

7.2 La empresa

La Siderurgica ACERIAS PAZ DEL RiO S.A., estd ubicada en el Municipio de Nobsa —
Vereda Belencito, Boyaca.

Tiene como objeto social principal las siguientes actividades: 1. Explorar y explotar
yacimientos de hierro en el territorio nacional o internacional y beneficiar el mineral para la
produccion de hierro, acero y articulos manufacturados de hierro y/o acero. 2. Explorar,
explotar, transformar, transportar, comercializar y distribuir minerales, elementos y materias
primas necesarias para la industria siderurgica, asi como los productos de la misma.

Para el caso que nos ocupa, Acerias Paz del Rio elabora un producto denominado “Abono
Paz del Rio” o “Escoria Thomas” que es un subproducto del acero, considerado como un
“fertilizante y acondicionador de suelos, rico en fosforo asimilable, calcio, magnesio,
manganeso y elementos menores, proveniente de la refinacion del arrabio fosforoso.
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Cumple iggegra!mente con la norma ICONTEC 41, y se fabrica bajo Registro de venta ICA
No. 0686."

Segun testimonio rendido por Ricardo Florez Escobar, ejecutivo de ventas para el agro de
ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., ef 14 de mayo de 2009, en Colombia la unica Siderurgica
que produce “Escoria Thomas” es Acerias Paz del Rio.

7.3 Comercializacion de “Abono Paz del Rio”
De acuerdo con la informacion suministrada por la Directora de Comercio y Financiamiento

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el afio 2007 eran distribuidores del
fertilizante "Escoria Thomas” o "Abono Paz del Rio” las siguientes empresas:

Nombre Empresa {Tipo Distribuidor Departamento
ACERIAS Paz del Rio S.A. Mayorista Cundinamarca, Boyaca
Fertilizantes Paz del Rio S.A. Mayorista Cundinamarca
Fertilizantes Paz Del Rio Mayorista Cundinamarca
G y J Ferreterias Mayaorista Boyaca
Distriacol Andina Minarista Cundinamarca
tnversiones El Agrado Mayorista Cundinamarca
Comercial Agraria S.A. Mayorista Cundinamarca, Boyaca, Santander,

Cesar
ABR Ltda. Mayorista Boyaca
Rafzel A. Burgos Fonseca Mavyorista Boyacd
Inversiongs PTC Mayorista Huila
Coopalcol Mayorista Santander
Residuocs del Sur Mayorista Atlantico
Inprocon & Cia Ltda. Mayorista Tolima
| Agropecuaria La Hacienda Mayorista Narifio
Comité Caldas Mayorista Caldas
Inseragro Mayorista Meta
Muttiagro Ltda. Mayarista Cauca
Ferremetalicas Colombia Mayorista Meta
Cultivos y Servicios Mayorista Casanare
Diabonos S.A. Mayorista Antioguia

Fuente: Ministerio de Agricultura.?®

S httn://www.pazdelrio.com.co/portafolio. htm#productos. Consultada el 15 de abril de 2009

* Folio 526 del cuaderno No. 2 del expediente. Testimonio de Ricardo Flérez Escobar.

“Preguntado 9. sInformele al Despacho que otras empresas en Colombia o en el mundo que
usted conozca producen este producto?

Respondié: En Colombia somos los tnicos productores. En el mundo estas Escoria Thomas han ido
en desuso. Fueron muy utilizadas en Europa, fueron, nacié en Europa el tema Escoria Thomas por el
proceso sidertirgico que se aplicaba en Europa que es muy parecido al que se aplica en Acerias Paz
del Rio y basicamente pues ese producto en Europa ya esta en desuso porque la tecnologia ha
cambiado entonces el tema Escoria Thomas digamos que ya esta en decaida en olros paises. En
Colombia digamos que somos los tnicos que tenemos una escoria con &l 12% de fésforo total. Somos
los unicos en el mundo.”

% Folio 116 del cuaderno No. 1 del expediente
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Con el fin de establecer las condiciones de comercializacion del "Abono Paz del Rio", la
Superintendencia de Industria y Comercio requirid informacion a algunas de las empresas
distribuidoras en Colombia, esto es, Inversiones El Agrado, Fertilizantes Paz del Rio
{empresa diferente a ACERIAS PAZ DEL RIO), Distriacol Andina S.A., ABR Ltda., Rafael
Fonseca Burgos y Comercial Agraria a efectos de que, entre otros, allegaran documento
suscrito con su(s) proveedor (es) del producto “Escoria Thomas” o “Abono Paz del Rio" e
indicaran las condiciones para la comercializacién del mismo.

Inversiones El Agrado informé que no comercializa el producto “Escoria Thomas” o “Abono
Paz del Rio"® Los demas distribuidores requeridos manifestaron que no existen
documentos de comercializacion suscritos entre ellos y Acerias Paz del Rio y dentro de las
condiciones de comercializacion a que hicieron referencia no se encuentra la de
exclusividad?’.

El sefior Ricardo Flérez, ejecutivo de ventas para el agro de ACERIAS PAZ DEL RiO S.A,
en testimonio rendido el 14 de mayo de 2009 manifesto:

“Preguntado 8. ;inférmele al Despacho si para estos comercializadores Acerias Paz del
Rio exige un contrato?

Respondié: No, nosotros no exigimos ningun contrato de distribucion ni de ninguna indole ni
firmamos ningun papel. Digamos que es un movimiento de libre gjercicio del comercio donde
nosotros ofrecemos un producto y si el distribuidor esta interesado pues lo compra y se aplica
a unos precios y unos margenes de distribucion para que el distribuidor gane un porcentaje
de la venta final.

(.-)

Preguntade 11. ;Informele al Despacho quiénes son los comercializadores o
distribuidores de abono de paz del Rio escoria Thomas en Colombia, digamos que yo
entiendo los que usted se acuerde Dr. ?

Respondio: El dafo es muy variable cambia de afic a afio y de circunstancias y mucha
veces porque la regién cambia depende digamos de los estimulos que el gobierno en una
regién para el estimulo de una siembra de un cultivo pero digamos que [os principales que
tengo yo fertilizantes paz del rio que es una empresa que estéd ubicada acé en la sabana
de Bogota que distribuye en varios aiios el producto desde hace unos 20-25 afios yo la
conoci hace 5 desde que entré a esa compafila pues con muy buenos volimenes de
venta, esta ferro metdlicas en Villavicencio, estéd Inseragro en Fuente de Oro del Mela, esté
Culfivos y Servicios en Casanare en Yopal, esta haber, en Boyaca Santander, estd Diabonos
en Medellin, en una empresa que es una distribuidora de Abocol que es una de las mas
grandes del pais el de més fertilizantes agropecuaria de la hacienda en Narifio, Multiagro en
el Cauca, Sayoc Agro distribuciones en el Cauca , Federacion Nacional de Cafeleros en
Caldas Manizales, especificamente , cual otro Improcom y compafiia Lida, en Tolima en
fbagué y de ahi en adelante Agro Comercio en Uraba antioquefio y norte de Antioquia Sur de
Cordoba ese es sector arrocero y pues ef resto de clientes ya son clientes que son digamos
de consumo directo que nos piden directo que dicen yo necesito 10 toneladas para mi
cultivo y nos compran directo, si me hago entender entonces hay diferentes tipos de clientes,
ios que le acabo de mencionar son distribuidores que llevan conmigo mucho tiempo y estos

% Folio 111 del cuademo No. 1 del expediente

¥ Ver folios 167, 219 y 220, 239 y 240
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son puntuales son clientes particulares o son empresas por efempio Sigra que es una
empresa de oleaginosas que nos compré este afio y desde el afio pasado nos compran 1.000
toneladas afio para sus cultivos directamente, no son distribuidores.

Preguntado 12. ; Son clientes directos?
Respondio: Son clientes directos

Preguntado 13. ¢Esta distribucién usted la considera regional o es nacional de los
comercializadores?

Respondi6: Digamos que elios tienen una funcién especifica para atacar, digamos en el
tema por el tema area de cultivo el tema presencia de ofros almacenes que son de tercer
nivel que son ya almacencitos que se ubican en los pueblos y que puede atenderse mas
directamente y mas personalizadamente nosotros pues sofamente en fa oficina estoy yo,
entonces por eso la labor del distribuidor es tanta es tan importante porque eflos distribuyen
a nivel de esos almacenes pequefios, pero ellos tienen libre albedric de escoger una zona,
pues obviamente un distribuidor que esté en una zona por ejemplo arrocera en los llanos
orientales pues irse a vender abono Paz del Rio Narifio le implica tener una logistica,
funcionarios, oficinas, bodegas y muchas veces no la tienen entonces eso queda digamos a
la libre eleccién si usted quiere vender en Narifio pues haganlo pero los costos en los que
usted va a incurrir para hacer esa labor de venta pues corren por cuanta suya, yo le vendo el
producto puesto en planta y ya los costos de flete y de traslado del material la asignacién del
precio al cliente la da el distribuidor si me hago entender, eso es mas o0 menos el esquema de
distribucién, no hay una restriccién por volumen y por precio, tu sacas tantas toneladas por
tantas toneladas que me saques mensualmente si me sacas mas tienes un precio favorable,
pues un precio muy atractivo, si sacas menos pues obviamente el precio incrementa digamos
que hay una fabla de una politica que explique el volumen de produccion y de venias.

Preguntado 14. jPero si un distribuidor quisiera vender que vende en la costa y
quisiera en el sur del pais lo puede hacer?
Respondié: Silo puede hacer

Preguntado 15. ;Libremente?
Respondio: Lo puede hacer libremente

Preguntado 16. ; No hay ninguna restricciébn?
Respondié: No para nada.

(...)"%

Por su parte, la seficra Betty Julysa Castro, subgerente de DISTRIACOL ANDINA S.A,, en
testimonio rendido el 5 de septiembre de 2007, precisd:

“Pregunta 8: ;Le podria informar al Despacho qué otras compaifias como Distriacol
Andina venden el mismo producto?

Respuesta: Esta Fertilizantes Paz del Rio que es del sefior Fernando Ucros, que digamos
quien fue el que mas presiond y creo que es el mayor distribuidor de Acerias como fal a nivel
nacional, esta un sefior que vende hierro en los Llanos, que se llama, no recuerdo el nombre,
hay un distribuidor en la zona de Cauca, Narifio, en Antioquia y nasotros que teniamos la
Zona Santander, Cesar, Sur de Bolivar y hacia arriba y Tolima. Pero si tienen como unos 5o
6 distribuidores mas y todo lo estan manejando por la escala de 120, incluso ellos manejan

% Folio 526 del cuaderno No. 2 del expediente
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una escala ellos manejan una escala de volumen como tal y si hubiera sido, si nos miden por
esa escala, sin tener en cuenta el previo acuerdo que nosotros habiamos hecho, no era para
que nos estuvieran vendiendo, nos hubieran facturado a 133 quince dias, porque se sale de
la politica como tal que uno tiene conacimiento que maneja Acerias Paz del Rio.

Pregunta 9: ;Doctora Castro usted nos dice que este sefor Fernando Ucros de
Fertilizantes Paz del Rio ejerci6 alguna presién. A que tipo de presion se refiere?
Respuesta: Pues segun lo que me comentaba el mismo ingeniero Ricardo Flores que él vive
llamando diciendo que nosotros nos estabamos metiendo en la zona de Cundinamarca. Yo
no niego que nosotros hayamos colocado producto acd en la zona, pero eso no va en contra
de la ley y nosotras también vendimos a clientes que el sefior no visitaba. Por lo menos, yo le
facturé a un cliente en Pacho que el seficr nunca lo fue a visitar, le vendi a un agricultor con
el cual de manera personal, nosoltros teniamos una sociedad para sembrar papa pero era yo
como Betty Castro. Entonces fue un manejo completamente diferente, en ningun momento
afectamos la estructura del mercado que tenia el sefior Ricardo Flores en su compariiia, su
proyeccion comercial porque las ventas en Cundinamarca no se le bajaron por culpa de
nosoltros.

Pregunta 10: ;Inférmele al Despacho quien determina estas zonas de ventas?
Respuesta: Pues, hasta donde tengo entendido Ricardo Flores Escobar es la persona que
maneja la division agro, pero él depende directamente del ingeniero Manuel Mora que es el
Vicepresidente Comercial. También quiero aclarar que yo con el ingenfero Manuel Mora y
Diana en su momento, cuande estuve en ia compaiiia, trato de comunicarse, pedir cita con él,
para tratar de aclarar esto y fue imposible, el sefior nunca nos dio cita. O siempre nos remitia
al ingeniero Flores, yo entiendo un poguifo su posicion porque el abono Paz de! Rio
representa el 0.9 por ciento de las ventas de la Compaiiia, digamos que el fuerte es el acero,
entonces de pronto nosotros no somos representatives, lo que vendemos nosotros seria o
que vale mas o0 menos una tractomula de hierro.

Pregunta 11: ;Doctora Castro le podria informar al Despacho si Acerias Paz del Rio le
ha enviado comunicaciones a los distribuidores en donde les informa en que tipo de
zonas debe vender?
Respuesta: No sefior.

Pregunta 12: ;Como es la distribucion de las zonas, quién las determina o entre
ustedes mismos, entre distribuidores o con Acerias Paz del Rio?

Respuesta: Con el ingeniero Ricardo Flores, Acerias Paz del Rio pues él digamos que nos
dice a que zona trabajar perc por lo menos - ya me acordé del Distribuidor de los Lianos,
Diégenes Parrado - Didgenes por lo menos a veces se metia en la zona del Tolima y quien
decia algo, vendia alla y usted sabe que muchas veces cuando se mete un distribuidor de
una zona a otra de pronto puede ser una falencia del mismo distribuidor de la zona en no
cubrir adecuadamente la zona. Esa puede ser una opcion, pero el ingeniero Flores incluso él
una vez hablando nos dijc que si queriamos que vendiéramos aca en la zona, en la parte de
Cundinamarca donde este sefior no estaba atendiendo, el sefior Fernando Ucros, eso nas los
difo una vez en una conversacion informal que sostuvimos con él.

Pregunta 13: ;Entonces Acerias Paz del Rio nunca les informa a ustedes en que tipo
de zonas debe vender?

Respuesta: No sefior. O sea, digamos el ingeniero Flores es el que determina pero nunca ha
mandadc un comunicado escrito formal diciendo esto o aquello por eso fue que el dactor
Bernardo Castro se pronuncié y le dic ia orden de desbloqueo, que el carro después nos
cargo o que nos blogued el ingeniero Flores, porque la orden de él era que nos iba a
bloquear un mes. No nos iba a despachar, a dejar salir ni un bulto y un mes uno parado, con
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gente en nomina y todo corriendo, uno sin vender, porque finalmente uno necesita, uno como
distribuidor necesita vender para generar la utilidad para poder pagar los gastos.

(..)

Asi las cosas, no estd acreditada dentro del expediente la presunta exclusividad a que
hace referencia la queja y, por el contrario, se evidencia que de existir una “distribucién de
zonas” informal era posible que los proveedores extendieran sus ventas a otras zonas sin
que ello les trajera consecuencias adversas.

7.4 Consideraciones de la Delegatura sobre el presunto “bloqueo comercial” de
Acerias Paz del Rio S.A., el incremento del precio y la modificacion del plazo para la
compra de abono

Considera pertinente esta Delegatura sefialar que, en términos generales, las relaciones
contractuales se rigen por el principio de autonomia de ia voluntad privada, al que se
refiere el articuio 1602 del Codigo Civil*®, aplicable a los contratos mercantiles por expresa
disposicion del articulo 822%° del Codigo del Comercio, en el que se establece que los
particutares estan facultados para determinar el contenido, alcance, condiciones y
medalidades de sus actos juridicos.

De esta manera, el ordenamiento supone que los contratos se celebran entre personas
capaces que pueden disponer libremente de sus intereses. La autonomia privada se
extiende al denominado principio de libertad de contratacién, conforme al cual, las partes
estan en plena libertad de decidir vincularse contractualmente, incluso cuando en su
opinion las condiciones contractuales son desfavorables a sus intereses. Todo lo anterior,
sin perjuicio de la posibilidad que le asiste a quien considere que dicha relacién contractual
le ha ocasionado perjuicios economicos antijuridicos, de acudir a las instancias judiciales
para reclamar el pago de dichos perjuicios.

En un sentido amplio, las normas sobre proteccion de la libre competencia tienen como
finalidad que se preserven en el mercado las condiciones de competencia economica’!. Se
escapa de la esfera de dichas normas, aguellas situaciones que en principio n¢ tienen una
relacién directa con el derecho colectivo de 1a libre competencia economica, tales como el
abuso del derecho o el abuso de la posicion contractual, situaciones que, no obstante,
podrian eventualmente resultar reprochables desde la éptica contractual.

2 “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los coniratantes, y no puede ser invalidado sino por
consentimiento mutuo o por causas legales”.

30 P s r e . .

An‘. 822 Los principios que gobiernan la formacién de los actos y contratos y las obligaciones de derecho
civil, sus efectos, interpretacion, modo de extinguirse, anularse o rescindirse, seran aplicables a las
obligaciones y negocios juridicos mercantifes, a menos que fa ley establezca olra cosa.

La prueba en derecho comercial se regird por las reglas establecidas en el Codigo de Procedimiento Civil,
salvo las reglas especiales establecidas en Ila ley.”

* De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, las actuaciones administrativas adelantadas por
esta _Supgnntendencia en materia de proteccion de la competencia tienen como propésito “la libre
participacion de fas empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia economica’.
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En esa medida, puede suceder que una conducta, aun siendo considerada como leonina o
exorbitante desde el punto de vista de la relacién negocial, no constituya una practica
comercial restrictiva de la competencia y, en consecuencia, sus efectos no trascienden
mas alla del ambito privado de las partes contratantes, es decir, que la misma no afecte la
libre competencia en el mercado. Al respecto ha sefialado esta Superintendencia que:

“De acuerdo con lo anterior, hay que diferenciar entre la posicion de dominio en el mercado
v la posicion de dominio contractual. La primera hace referencia _a ‘la_posibilidad de
determinar directa o indirectamente las condiciones del mercado’. La sequnda se refiere a la

posicién privilegiada que adquiere una de las partes como consecuencia de la_negociacion

de las condiciones que reqirdn el contrafo.

Al respecto esta Superintendencia ha sefialado:

“De esta manera la relacion de poder, o el grado de influencia que pueda tener una
empresa respecto de sus distribuidores en virtud de una relacién contractual, no
corresponde a la situacion que constituye una posicién de dominio en el mercado, y
por o tanto es una cuestion que no afecta por si sola las normas de promocion de la
competencia.”

Asi fas cosas, los hechos denunciados por el quejosc deben ser analizados conforme a las
normas que rigen la relacion contractual,_nc conforme a las disposiciones que rigen Ia libre

competencia, pues los mismos estan ligados a un presunto abuso de la posicién dominante
contractual; no a un abuso de la posicién dominante en el mercado, Si [...] supuestamente
estd incumpliendo con la entrega de los f...] que adquiere el quejoso, con fa forma de pago
acordada en el neqocio juridico o estd cobrando indebidamente los impuestos denominados
global vy sobretasa, son situaciones que no dirime las normas sobre practicas comerciales

resirictivas de la compelencia, sino que, por el confrario, las del derecho civil o comercial
sequn la clase de contrato™. (Subrayado fuera de texto).

La queja objeto de la presente averiguacion preliminar esta encaminada a cuestionar el
comportamiento de ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., originado dentro de una presunta
relacién contractual, relacionado con la prohibicion “a su Planta de Belencito [de] cargar el
camién de DISTRIACOL ANDINA S.A., que recogeria el abono solicitado en la orden de pedido No
7. argumentandose verbalmente un supuesto Bloqueo comercial, debido a la intromisién de ventas
que habia realizado DISTRIACOL ANDINA S.A., en la zona de Cundinamarca” A su vez, se
relaciona con el incremento del precio por tonelada y la disminucion del plazo para el pago
del abono comprado.

Al respecto, en primer lugar se debe reiterar que no ha sido acreditada la distribucion de
zonas entre proveedores del fertilizante “Escoria Thomas” o "Abono Paz del Rio” e
independientemente de que tal distribucién haya sido acordada, no hay evidencia sobre la
aplicacion de consecuencias adversas por distribuir ese producto en zonas diferentes. Sin
perjuicio de lo anterior es pertinente precisar que, en cualquier caso, la existencia de
clausulas de exclusividad - lo cual, se reitera, no ha sido demostrado en la presente
actuacién — no presta mérito por si sola para iniciar una investigacién sobre una practica
restrictiva de la competencia.

% Resolucién 09870 de 31 de marzo de 2008
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En segundo lugar, se tiene que el precio cobrado a la empresa DISTRIACOL ANDINA S.A.
se ajusta al fijado en enero de 2007 por ACERIAS PAZ DEL RIO S.A. a los demas
distribuidores® de acuerdo con su volumen de compras, que entre 101 y 300 toneladas
mensuales era de $133.000, a un plazo maximo de 30 dias. En efecto, de acuerdo con la
informacién suministrada por DISTRIACOL ANDINA S.A., en enero de 2007 compro 135
toneladas, en febrero 206 toneladas y en marzo 110 toneladas™.

Asi las cosas, la informacion recaudada dentro de la presente averiguacion preliminar
sugiere que los hechos relatados por el quejoso comportan una controversia
eminentemente contractuat entre DISTRIACOL ANDINA S.A. y ACERIAS PAZ DEL RIO
S.A., que escapa de las competencias de esta Superintendencia, toda vez que no se
derivé de una supuesta mejor posicion de ACERIAS PAZ DEL RIO frente a DISTRIACOL
sino, conforme al contenido de la queja, de las acciones tomadas por ACERIAS PAZ DEL
RIO S.A. ante el presunto incumplimiento de los compromisos comerciales asumidos por
DISTRIACOL ANDINA S.A. referidos a la supuesta exclusividad para la distribucion del
abono, hecho gue ademas reconocio el cluejoso en su denuncia y en el documento que
remitiera a ACERIAS PAZ DEL RIiO S.A.* para reclamarle el “bloqueo comercial” del que
aparentemente fue objeto.

Ademas, no se encontré evidencia de discriminacién que dé lugar a iniciar una
investigacién.

Todo lo anterior permite a esta Delegatura considerar que no existe mérito que determine
la necesidad de abrir una investigacién por la presunta vulneracion de las normas sobre la
libre competencia.

Finalmente, con respecto a la presunta violacion de la Decision 486 de la Comision de la
Comunidad Andina y la Ley 256 de 1996, corresponde al quejoso ejercer las acciones
carrespondientes ante la autoridad competente que, en materia de competencia desleal en
particular, pueden ser presentadas ante la Jurisdiccion Civil o ante la Superintendencia de
Industria y Comercio, Grupo de Trabajo de Competencia Desleal, dependiendo de la
decision del demandante.

En consecuencia, esta Delegatura,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo de la averiguacién preliminar abierta con el No.
07049215, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

* Ver lista de precios a folio 529 de! cuaderno No. 2 del expediente
* Ver tabla a folio 177 del cuaderno No. 1 del expediente

% Folios 88 y 89 del cuaderno No. 1 del expediente
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido dei presente acto al sefior RAFAEL
HUMBERTO MEDINA USECHE, apoderado especial de la sociedad DISTRIACOL
ANDINA S.A., entregandole copia de la misma e informandole que contra este acto
procede el recurso de reposicidén ante el Superintendente Delegado para la Promocion de
la Competencia, el cual puede interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
DadaenBogotaD.C.,alos | 9 MR o

El Superintendente Delegado para la Promocion de la Competencia,

JOR

JESMJcm//Jfic

Elaboré J. Moya, J. Imbachi
Reviso: L. Trujilloaé'

NOTIFICACIONES

RAFAEL HUMBERTO MEDINA USECHE
Apoderado especial

DISTRIACOL ANDINA S.A.

Calle 12 7-32 Oficina 806

Bogota, D.C.




