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Radicacion N° 10-160142
Por la cual se archiva una averiguacion preliminar

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA
en ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el Articulo 52 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el Articulo 155 del Decreto 19 de 2012, y el

: numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011, v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
libre competencia econdmica es un derecho de todos, e impone al Estado el deber de
impedir que se obstruya o se restrinja fa libertad economica y evitar o controlar cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

SEGUNDO: Que el articulo 3 de |la Ley 1340 de 2009 establecio como propositos de las
actuaciones  administrativas “{VJelar por la observancia de las disposiciones sobre
proteccion de la competencia; atender las reclamaciones o quejas por hechos que
pudieren implicar su contravencion y dar frdmite a aquellas que sean significativas para
alcanzar en particular los siguientes propositos: la libre participacion de las empresas en
el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia economica.(...)"

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2012, es funcién de la Superintendencia de Industria y Comercio “[ejn su
condicién de Autoridad Nacional de Proteccion de la Competencia, velar por la
observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados nacionales [...]".

CUARTO: Que el numeral 4 dei articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 establece como
funciones del Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia “[iframitar,
de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las
investigaciones tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccion
de la competencia”.

QUINTO: Que el articulo 4° de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9° de la Ley
1340 de 2009, preceptia que:

“[llas empresas que se dediguen a la misma actividad econdmica o participen en la misma
cadena de valor, y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a informar a
la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a
cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir ef control o integrarse cualquiera sea la
forma jun’dica de fa operacion proyectada:

1. Cuando en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el ano fiscal
anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en salarios
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
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2. Cuando al finalizar ef afio fiscal anterior a la operacién proyectada tuviesen, en conjunto o
individualmente consideradas, activos fotales superiores al monto que, en salarios minimos
legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con alguna de las dos condiciones anteriores
pero en conjunto cuenten con menos del 20% mercado relevante, se entendera aulorizada la
operacion. Para este ultimo caso se debera Unicamente notificar a la Superintendencia de
Industria y Comercio de esta operacion.

SEXTO: Que mediante escrito radicado con el numero 10-160142 del 21 de diciembre de
2010, el Grupo de Integraciones Empresariales dio traslado al Grupo de Proteccion de la
Competencia, de la notificacion de la operacion de integracion entre las sociedades THE
STANLEY WORKS INC., en adelante STANLEY, y THE BLACK AND DECKER
CORPORTATION, en adelante B&D. Segun el escrito de notificacion, los hechos se
resumen de la siguiente manera’:

Mediante escrito radicado bajo el N° 10-005836 del 21 de enero de 2010, se notifico a
esta Superintendencia el Acuerdo de Fusién por Absorcién, en virtud de la cual STANLEY
adquiriria a B&D, condicionado dicha operacion a recibir previamente la autorizacion de
la SIC.

o El Acderdo mencionado previo la absorcion de B&D por parte de una subsidiaria
100% propledad de STANLEY y como resultante de la ejecucion del Acuerdo, B&D
pasarla a ser una subsidiaria 100% de propiedad de STANLEY.

e En VIrtud de la transaccion acordada por las partes, las mismas manifestaron que
los mercados afectados sérian: (i) El mercado de niveles laser profesionales, (ii} El
mercado de puntilladoras y grapadoras, (iii) EIl mercado de las llaves de impacto,
(iv) El mercado de los taladros neuméticos, (v) El mercado de las pulidoras
neumaticas y, {vi) El mercado de las herramientas de iluminacion portatil.

De igual forma indicaron que la transaccion que las partes llevarian a cabo tendria un
impacto marginal en Colombia, en la medida en que las partes cuentan con una
partscnpacnon conjunta menor al 20% en todos los mercados afectados

SEPTIMO Que con fundamento en las quejas que obran en el expediente, mediante
memorando de fecha 30 de junio de 2011, esta Delegatura decidid dar tramite a una
averiguacion preliminar, con e! fin de determinar la necesidad o no de abrir una
investigacioh por presuntas practicas comerciales restrictivas de la competencia, por parte
de las empresas THE STANLEY WORKS INC. y THE BLACK & DECKER
CORPORATION por presuntamente haber incumplido lo dispuesto en el articulo © de la
Ley 1340 de 2009.

OCTAVO: Que en virtud de los principios consagrados en el articulo 3 del Codigo
Contencioso Administrativo, mediante memorande del 10 de agosto de 2011 esta
Delegatura trasladd con destino a este expediente al tramite de integracion empresarial
entre las somedades COOPER INDUSTRIES PLC y DANAHER CORPORATION que fue

' Cuaderno No. 1 del expediente, folios 1y 2.
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presentado ante el Grupo de Integraciones empresariales de esta Superintendencia,
radicado coh el numero 10-044632.

NOVENO: Que en desarrollo de las facultades conferidas a esta Entidad de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 39? del Articulo 1 del Decreto 3523 de 2009 modificado por
el numeral 39 del articulo 1 del Decreto 1687 de 2010° esta Delegatura efectud los
siguientes requerimientos de informacion:

Requerirﬁiento de informacién a BOSCH LTDA con radicado 10-160142-5 del 26 de
agosto de 2011.

Requerin}iento de informacion a FRANCO HERMANOS con radicado 10-160142-6 del
26 de agosto de 2011,

Requerinﬁiento de informacién a MAKITA COLOMBIA con radicado 10-160142-8 del 29
de agosto de 2011.

Requerinjiento de informacion a INGERSOLL RAND con radicado 10-160142-8 del 29
de agosto de 2011.

Requerinjiento de informacion a G&G EQUIPOS S.A.S. con radicado 10-160142-10 del
29 de agosto de 2011.

Requerirr:\iento de informacién a RAYOVAC VARTA con radicado 10-160142-11 del 29
de agosto de 2011.

Requerin‘;iento de informacion a EVEREADY DE COIL.OMBIA S.A. con radicado 10-
160142-13 del 29 de agosto de 2011.

Requerinzjiento de informacion a ENERGIZER con radicado 10-160142-14 del 29 de
agosto de 2011.Requerimiento de informacion a DISCOVER - JEN S.A. con radicado
10-160142-15 del 29 de agosto de 2011.

Requerirriiento de informacién a ELECTROGENO S.A. con radicado 10-160142-16 del
29 de agc?sto de 2011.

Requerimfiento de informacion a EMPSA LTDA con radicado 10-160142-17 del 29 de
agosto de 2011.

Requerirﬁiento de informacion a STANLEY — BLACK AND DECKER con radicado 10-
160142-18 del 29 de agosto de 2011.

Requerimiento de informacion a SENCO LATIN AMERICA S.A. con radicado 10-
160142-30 del 7 de octubre de 2011.

2 "Solicitar a las personas naturales y juridicas el suministro de datos, informes, libros y papeles de comercio
que se requieran para el correcto ejercicio de sus funciones.”

* Cabe anotar gue el Decreto 4886 de 2011 derogd el Decreto 1687 de 2008, el cual a su vez modifico el
contenido del Decreto 3523 de 2019, sin embargo el primero de ellos consagré nuevamente las facultades
de la Superintendencia de Industria y Comercio para el desarrollo de sus funciones de inspeccion, vigilancia
y control, Jas cuales se encuentra en los numerales 62, 63 y 64 del articulo 1.
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o Requerimiento de informacion a HILTI COLOMBIA S.A. con radicado 10-160142-31 del
7 de octubre de 2011.

e Requerimiento de informacion a NEUMATICA DEL CARIBE S.A. con radicado 10-
160142-34 del 24 de octubre de 2011.

o Requerimiento de informacion a ALMACENES JJ S.A. con radicado 10-160142-35 del
24 de octubre de 2011.

e Requerimiento de informacién a SODIMAC DE COLOMBIA S.A. con radicado 10-
160142-36 del 24 de octubre de 2011.

e Requerimiento de informacion a DYNA & CIA. con radicado 10-160142-37 del 24 de
octubre de 2011.

¢ Requerimiento de informacion a TORHEFE S.A. con radicado 10-160142-38 del 24 de
octubre de 2011.

» Requerimiento de informacion a INCOMAQ con radicado 10-160142-39 del 24 de
octubre de 2011.

o Requerimiento de informacion a CIE DE COLOMBIA con radicado 10-160142-40 del
24 de octubre de 2011.

¢ Requerimiento de informacién a SUMATEC con radicado 10-160142-41 del 24 de
octubre de 2011.

= Requerimiento de informacion a CODIFER S.A. con radicado 10-160142-42 del 24 de
octubre de 2011.

e Requerimiento de informacién a IMPOFER con radicado 10-160142-43 del 24 de
octubre de 2011.

e Requerimiento de informacion SUMICALI con radicado 10-160142-44 del 24 de
octubre de 2011.

e Requerimiento de informacién DIMPOR LTDA con radicado 10-160142-45 del 24 de
octubre de 2011.

e Requerimiento de informacién EASY con radicado 10-160142-46 del 24 de octubre de
2011.

e Requerimiento de informacion IMPORTEC COMERCIAL LTDA con radicado 10-
160142-47 del 24 de octubre de 2011.

o Requerimiento de informacion MAPOLAR con radicado 10-160142-48 del 24 de
octubre de 2011.

DECIMO: Que de la informacion que reposa en el expediente, esta Delegatura no
encuentra merito para iniciar una investigacién administrativa en contra de las empresas
THE STANLEY WORKS INC. y THE BLACK & DECKER CORPORATION, por haber
presuntamente incurrido en la violacion de las normas de proteccion de la competencia
relativas a una integracion economica no informada con anterioridad de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley
1340 de 2009, por las razones que se exponen a continuacion.
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10.1 Los supuestos del deber de informar

La Ley 1340 del 24 de julio 2009 introdujo modificaciones al régimen de autorizacién de
integraciones empresariales y, por ende, al régimen de informacion previa de las mismas,
Asi las cosas, el analisis juridico expuesto a continuacion se hace con fundamento en las
normas aplicables al momento de la operacion de integracién entre las empresas THE
STANLEY WORKS INC. y THE BLACK & DECKER CORPORATION.

Ahora bien, el articulo 9 de la Ley 1340 consagro que las empresas que se dediquen a la
misma actividad econémica o participen en la misma cadena de valor y que cumplan con
los supuestos i) subjetivo, ii) objetivo vy iii) cronolégico; consagrados en la norma en
mencion, estaran obligadas a informar a esta Superintendencia sobre las operaciones
empresariales que proyecten llevar a cabo a efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir
el control o integrarse cualquiera que sea la forma juridica de la operacion proyectada. A
continuacion se exponen los supuestos del deber de informar.

i. Supuesto subjetivo: Implica que las empresas que pretendan lievar a cabo una
operacion de integracién realicen la misma actividad productora, abastecedora,
distribuidora o consumidora de un bien o servicio determinado, o que se encuentren
dentro de la misma cadena de valor de dicho bien o servicio. En consecuencia, dentro
de este supuesto se destacan dos preceptos: que exista una pluralidad de empresas a
integrarse y que esas empresas desarrollen ia misma actividad.

ii. Supuesto objetivo: también implica dos verificaciones, la primera de ellas referida a
que segun lo establecido por la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y
Comercio®, las empresas que individualmente o en conjunto que presenten activos o
ingresos operacionales superiores a ciento cincuenta mil salarios minimos legales
mensuales vigentes (150.000 SMLMV), estaban obligadas a informar previamente a
esta Entidad las operaciones de integracion juridico econdmica que pretendieran
adelantar,. lo anterior de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 69901 del
31 de diciembre de 2009, consigno:

“(...) Establecer a partir del 1 de enero de 2010 y hasta el 31 de diciembre de 2010 en
ciento cincuenta mil (150.000) salarios minimos legales mensuales vigentes los ingresos
operacionales y los activos que se tendran en cuenta para efectos de los previsto en el
articulo 9 de la Ley 1340 de 2009."

La segunda, refiere que las empresas que pretendieran fusionarse, consolidarse o
integrarse entre si, estaban en el deber de proporcionar informacion previa de la
operacion a esta Entidad, sin importar la forma ni la via juridica que adoptara dicha
operacion. Al respecto, vale la pena resaltar que desde el punto de vista de la
competencia lo importante es el resultado y no el medio que se utilice para llegar a él,
pues como la misma norma lo advierte, Ia operacion se configura “sea cualquiera la
forma juridica de dicha consolidacion, fusién o integracién.”

* Resolucion 69.901 del 31 de diciembre de 2009, expedida por la Superintendencia de Industria y
Caomercio.
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En consecuencia, las empresas que pretendieran llevar a cabo un proceso de integracion
empresarial, en cualquiera de sus manifestaciones, y cuya situacién se enmarcara en Ios
supuestos previstos en el articuio 9° de la Ley 1340 de 2009, debian comunicar
previamente la operacion que pretendieran realizar a esta Entidad, la cual determinaria la
procedencia de su ejecucion.’

iil. Por su parte, el mencionado supuesto cronolégico implica que las empresas que se
pretendieran integrar, y cuya situacién se enmarcara en los supuestos ya referidos,
debfan, previa la realizacidn de la operacion, contar con el pronunciamiento de esta
Superintendencia. En tal sentido, el aviso no era posterior a la operacion, sino que
debia realizarse con antelacion a la misma,® pues de no ser asi se perderia el
caracter preventivo de la norma.

De esta forma, se observa que la Ley 1340 de 2009 establece un deber legal de
informacién, que constituye el punto de partida del control ex ante, por medio del cual la
autoridad de competencia, previo al perfeccionamiento de una integracién, analiza su
probable impacto sobre las condiciones del mercado, a fin de evitar las restricciones
indebidas de la competencia que pueda llegar a suscitar, en una labor eminentemente
preventiva, acorde con los postulados de la Constitucion Politica.”

Sobre el particular, mediante Resolucion 29191 del 29 de noviembre de 2004, esta
Superintendencia en un caso similar destacé el objetivo de! denominado control previo:

"Ahora bien, dado que el controf previo busca proteger al mercado de aquellas operaciones
que tiendan a producir una indebida restriccion a la competencia, el legislador decidié no
restringir su aplicacién a un tipo especifico de operaciones, sino dejario abierto, para cualquier
pbroceso que genere un efecto integrativo, manteniendo el instrumento de verificacion acorde
con su finalidad.”

Ahora bien, cabe mencionar que el articulo 9 de la Ley 1340 también refiere que, en los
casos 0 en los cuales las empresas intervinientes de la operacién de integracion
empresarial se encuentren obligadas a informar de la operacién a esta Superintendencia
ya sea por que cumplen con el supuesto objetivo o con el supuesto subjetivo, pero en
conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se debera entender como
autorizada la operacién y las empresas involucradas sélo deberan notificar la operacion a
esta entidad.

En este orden de ideas, frente al estudio del caso concreto, las empresas THE STANLEY
WORKS INC. y THE BLACK & DECKER CORPORATION, se encontraban obligadas a

s Superintendencia de Industria y Cornercio, Resolucién 8315 de marzo 28 de 2003,

® Articulo 6° del Decreto 1302 de 1964: “Para los efectos de la auforizacion presunta que se establece en sl
paragrafo segundo del articulo 4 de la ley 155 de 1959, ef término de treinta dias empezara a contarse
desde ..." A su vez, el pardgrafo 2 def articulo 4 de la Ley 155 de 1959 establece: “Si pasados treinta dias
de haberse presentado el informe de que ltrata este articulo no se hubiere objetado por el Gobierno fa
operacion, los interesados podran proceder a realizaria.”

” En este sentido previene el articulo 333 Superior, que “...] fa libre competencia econémica es un derecho
de fodos -agregando que- el Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la
libertad econdmica y gvitard o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional”. (Subrayado nuestro)
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informar a esta Superintendencia de la operacion de integracion de fusion por absorcion,
toda vez que cumplian con supuesto objetivo y subjetivo, en razén a lo anterior dicha
operacion fue notificada el 21 de enero de 2010 al Grupo de Integraciones Empresariales
de esta Delegatura.

Sin embargo, el Grupo de Integraciones Empresariales trasladd a esta Delegatura la
notificacion de la integracion de las empresas THE STANLEY WORKS INC. y THE
BLACK & DECKER CORPORATION, por cuanto considerd que en principio, en el
mercado relevante en el que se llevd a cabo la operacion, las mencionadas empresas
podrian tener en conjunto mas del 20% de participacion.

En consecuencia, esta Delegatura procede a realizar el estudio del mercado relevante en
el cual se llevé a cabo Ia operacion de integracion estudiada en Ia presente Resolucion, a
efectos de mostrar que dichas empresas en conjunto no tendrian el 20% de la
participacion del mercado en el que se realizé la operacion y que como consecuencia de
ello no incumplieron lo dispuesto en el articulo 9 de fa Ley 1340 de 2009.

10.2 Mercado relevante

La definicién del mercado relevante permite determinar los bienes y servicios entre los que
puede presentarse una competencia efectiva, asi como el ambito geografico dentro del
cual se ofrecen y se intercambian, analizando la sustituibilidad entre los distintos
productos ofrecidos y demandados.

10.2.1 Mercado de producto

El mercado de producto se determina a partir de aquelios bienes y/o servicios que antes
de la operacién de integracion eran ofrecidos coincidentemente en Colombia por
STANLEY y BLACK AND DECKER, bien fuera directamente o a través de distribuidores.

Por su parte STANLEY ofrecia en el mercado colombiano herramientas manuales y
productos relacionados, herramientas neuméticas e hidraulicas, accesorios para
herramientas eléctricas, soluciones automotrices, sistemas de control de acceso y
seguridgd, productos de oficina, tecnologias de ensamblado y equipos para analisis
sismico”.

Ahora bien, para la época de la integracién, BLACK AND DECKER ofrecia herramientas
manuales y productos relacionados, herramientas neumaticas y eléctricas, generadores,
accesorios para herramientas eléctricas, soluciones automotrices, hogar y jardineria y
miscelaneos®.

De acuerdo a lo anterior, las actividades de las notificantes se traslapaban, en primera
instancia, en la produccion de herramientas manuales, eléctricas y neumaticas. Cada una

® Cuaderno No. 1 del expediente, folio 4.
¥ Cuaderno No. 1 del expediente, folios 5y 6.
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de estas categorias corresponde a un mercado distinto’®, Las herramientas de mano
utilizan la fuerza fisica de quien las usa como fuente de energia para accionar su
mecanismo; las herramientas eléctricas funcionan con baterias y/o a través de conexién a
una fuente de energia eléctrica; y las herramientas neumaticas reciben la energia
requerida para su funcionamiento de aire comprimido suministrado por un COMpresor.

Los argumentos que respaldan esta primera division del mercado de herramientas acuden
a la existencia de diferencias significativas en cuanto a la funcionalidad, caracteristicas y
precios de cada tipo de herramienta. Por otro parte, la tecnologia y el “know how"
requeridos para elaborarlas son diferentes'’: por ejemplo, producir una herramienta de
mano demanda un conocimiento distinto al necesario para elaborar una herramienta
eléctrica.

Adicionalmente, los mercados de herramientas manuales, eléctricas y neumaticas deben,
a su vez segmentarse segun el uso - o funcién - de cada herramienta. Asi, cada familia de
herramientas comprende un mercado producto individiual. Esta definicién concuerda con
la utilizada por la Comisién Europea en el estudio de la integracion entre THE STANLEY
WORKS y BLACK AND DECKER CORPORATION,' y con la adoptada por la Autoridad
de Competencia francesa, para el andlisis de |a operacion entre THE STANLEY WORKS
y FACOM™,

Teniendo en cuenta lo anterior y la informacion aportada por las intervinientes, a
continuacion se enumeran los tipos de herramientas que las sociedades informaron
comercializar contemporansamente en Colombia:

e Herramientas Manuales:

o Niveles laser profesionales

e Herramientas Neumaticas:

Puntilladoras
Grapadoras
Llaves de impacto
Taladros
Pulidoras

o 000

e Herramientas de lluminacion Portatil:

o Linternas portables recargables

% Comision Europea: Pronunciamiento sobre la operacién de concentracion entre Black and Decker
Corporation y The Stanley Works. Caso No. COMP/M.5717. 12 de Marzo de 2010. Pg 2.

Comisién Europea: Pronunciamiento sobre la operacion de concentracion entre Black and Decker
Corporation y The Stanley Works. Caso No. COMP/M.5717. 12 de Marzo de 2010. Pg 3.
"2 Comision Europea: Pronunciamiento scbre la operacion de concentracion entre Black and Decker
Corporation y The Stanley Works. Caso No. COMP/M.5717. 12 de Marzo de 2010. Pg 3y 4.
'3 C2005-68 / Lettre du ministre ce I'économie, des finances et de lindustrie en date du 30 novembre 2005,
au conseil de la société Stanley, relative a une concentration dans le secteur de l'outillage. NOR :
ECOCOB00071Y. Pg 3.
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De acuerdo a lo anterior, este Despacho identificd 7 mercados de producto diferentes. A
continuacion se realizara una descripcion de cada uno de eilos.

10.2.1.1  Niveles Laser Profesionales

Un nivel laser es una herramienta que sirve para determinar nivelaciones en un plano
horizontal y, generalmente, se opera desde un tripode. El aparato proyecta un rayo laser
amplificado y focalizado desde una cabeza rotatoria utilizando un espejo para de esta
forma, barrer el rayo sobre un eje vertical u horizontal. Estas herramientas son utilizadas
por topografos, constructores y, en general, por profesionales de cualquier actividad que
exija determinar el nivel de una superficie.

10.2.1.2 Puntilladoras Neumaticas

Se utilizan para clavar y fijar diferentes piezas entre si. Los clavos en cartucho se cargan
automaticamente a la puntilladora. Funcionan con el aire a presién procedente de un
compresor. Cuando se dispara el clavo, se abre una valvula y un cilindro se llena de aire.
El piston que hay dentro del cilindro desciende rapidamente y empuja el clavo hacia el
material que se encuentra en la punta de la puntilladora. Cuando el pistén se extiende al
maximo, el aire sale del compresor a un orificio de escape. El pistén retrocede mientras se
carga ofro clavo. Las puntilladoras se utilizan en diversas industrias tales como la
construccion, los trabajos de madera y pisos, y la fabricacion de colchones y espumas.
(=13

LG 19 LHEARRE

10.2.1.3 Grapadoras Neumaticas

Las grapadoras neumaticas utilizan la fuerza neumatica para adherir objetos mediante
grapas. La potencia proviene de un compresor de aire que se adjunta a la grapadora a
través de una manguera, la cual se conecta a la manija de la herramienta. Tras colocar
las grapas en el cartucho, se debe apoyar ia cabeza de la grapadora sobre [a superficie,
para a continuacién desactivar el seguro de la maquina y activar su gatillo. Al apretar el
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gatilio, una rafaga de aire comprimido impulsa la grapa. Estas herramientas se utilizan en
la industria de la construccién y en la fabricacion de muebles y objetos decorativos, entre
otras.

10.2.1.4 Llaves de impacto neumaticas

Una llave de impacto neumatica es una llave de copa propulsada por un compresor de
aire. Esta disefiada para ejercer alto torque mediante el almacenamiento de energia en
una masa de rotacion (el martilio) para luego liberarla rapidamente por el dispositivo de
salida de la herramienta. Estas herramientas se utilizan comunmente en la reparacion de
automoviles, el mantenimiento de equipos pesados, el ensamblaje de parte, en grandes
proyectos de construccion y, en cualquier actividad que requiere alto torque.

10.2.1.5 Taladros Neumaticos

El taladro neumatico es una herramienta de perforacién impulsada por aire comprimido,
equipada con un sistema para corte giratorio. Se utiliza para perforar agujeros en diversos
materiales. Al interior del taladro neumatico hay una serie de tubos que se conectan al
martinete y luego a la broca de la herramienta. El aire comprimido entra en el taladro y se
mueve a través del sistema de tubos. Ei movimiento del aire empuja el martinete sobre la
broca, provocando que ésta golpee ia superficie. Dicho golpe se acenttia con la vibracion

del taladro.
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10.2.1.6 Pulidoras Neumaticas

Las pulidoras neumaticas contienen un disco abrasivo que se impulsa mediante un
compresor de aire. Permiten cortar, remover y preparar superficies. Sus resultados se
producen al girar disco lijador_forma eliptica, lo cual garantiza que el material_abrasivo no
se desplace dos veces por la misma area. Esta accion de lijado aleatorio no deja marcas
circulares.

.fgff

Gl s

A

10.2.1.7 Linternas portables recargables

Las linternas portables recargables se alimentan mediante pilas o baterias eléctricas y se
utilizan en actividades y ambientes donde la iluminacién portatil es necesaria. Se
compone de una carcasa que alberga las pilas y la(s) bombilla(s).

10.2.2. Productos Sustitutos

Los productos sustitutos de un bien se definen como aquelios que pueden
satisfactoriamente reemplazar el beneficio que le otorga al usuario el consumo o
utilizacion de un producto o servicio particular, teniendo en cuenta sus caracteristicas,
funciones y precio.

Como se menciond anteriormente, cada grupo de herramientas tiene una funcion
particular: las linternas portables sirven para proporcionar iluminaciéon portatil donde es
necesaria; las pulidoras permiten cortar, remover y preparar superficies y; los taladros
neumaticos se utilizan para perforar agujeros en diversos materiales, razon por la cual, no
hay sustituibilidad entre las diferentes herramientas pues éstas difieren en sus usos: las
tiferas no se pueden utilizar para limar una superficie de madera asi como los martillos no
son dtiles para ajustar un tornillo a una superficie.

Adicionalmente, se anota que las herramientas manuales, eléctricas y neumaticas no
pueden ser sustitutas entre si ain cuando tengan las misma funcionalidad (i.e. llaves de
impacto manuales — llaves de impacto eléctricas), dado que “Las herramientas de mano
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tienen precios inferiores a las herramientas impulsadas (por ejemplo, eléctricas o
neumalicas) y en ese sentido no pueden considerarse como sustitutas™*. Esto genera un
impedimento adicional al momento de encontrar un posible sustituto. Cabe recordar que
las herramientas neumaticas son utilizadas exclusivamente por profesionales, a diferencia
de las herramientas eléctricas y manuales que son también usadas por no
profesionales's.

Con fundamento en lo expuesto con antelacion, este Despacho considera que las familias
de herramientas descritas no cuentan con productos sustitutos.

10.2.3 Segmento de clientes
Los grupos de poblacion, cbjetivo de las empresas productoras de herramientas son:

Trabajadores y empresas del sector agricola.

Trabajadores y empresas del sector industrial.

Trabajadores y empresas del sector de la construccion.

Trahajadores y empresas del sector metalmecanico.

Trabajadores y empresas del sector eléctrico. Talleres eléctricos.
Trabajadores y empresas del sector de comercio al por menor (retail).

Para el momento de la integracion STANLEY no tenia presencia directa o indirecta en
Colombia, ni poseia distribuidores exclusivos de sus productos'®. Ahora bien, STANLEY
atendia a los clientes colombianos directamente desde sus oficinas en los Estados
Unidos. Por su parte, BLACK AND DECKER si contaba con filiales en Colombia a través
de las cuales atendia directamente a sus clientes.

10.2.4 Mercado geografico

Las herramientas son comercializadas en toda Colombia sin importar su lugar de
produccion. Tal era el caso de STANLEY, la cual, antes de la operacién de integracion
bajo investigacion producia las herramientas en los Estados Unidos y las vendia a
distribuidores en todo el territorio Colombiano.

Es necesario recordar que esta Superintendencia ha considerado en ocasiones anteriores
que el mercado de las herramientas es de dimension nacional'”.

10.2.5 Conclusion de mercado relevante
De acuerdo con lo hasta ahora expuesto, cada uno de los mercados relevantes bajo

estudio corresponden a una de las siete (7) familias de herramientas producidas por las
sociedades STANLEY y BLACK AND DECKER, las cuales fueron comercializadas a nivel

' Informacion obrante en el expediente de la pre-evaluacion de integracion entre Cooper Industries y
Danaher Corporation, folio 19.

® Comisien Europea: Pronunciamiento scbre la operacion de concentracion entre Black and Decker
Corporation y The Stanley Works. Caso No. COMP/N.5717. 12 de Marzo de 2010. Pg 4.

'® Cuaderno No. 1 del expediente, folio 5.

' Integracion Cooper Industries — Danaher Corporation/ 2010.
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nacional en los afios previos a la operacién de integracion entre ambas empresas. Fstas
son:

Niveles laser profesionales

Puntilladoras neumaticas (
Grapadoras neumaticas

Llaves de impacto neumaticas

Taladros neumaticos

Pulidoras neumaticas

Linternas portables recargables

10.3 Estructura de mercado

La estructura de mercado presenta las empresas participantes en cada uno de los
mercados relevantes definidos, asi como sus cuotas de participacion.

10.3.1 Fuentes de informacion

En Colombia no existe una entidad que recopile informacion sobre el sector ferretero al
nivel de discriminacion necesario para calcular las participaciones de mercado de las
empresas productoras en cada una de las familias de herramientas relevantes a este
estudio. Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho considerdé relevante recaudar
mayor informacion sobre el sector ferretero.

Segln se anoto arriba, los distribuidores mayoristas son el canal mediante el cual los
distintos segmentos de clientes pueden adquirir herramientas. Las compras que estos
distribuidores hacen de manera directa a los distintos productores internacionales, junto
con la produccién de nacional, constituyen la oferta total de herramientas. Una muestra de
dicha oferta puede ser un buen proxy para determinar las participaciones de mercado de
cada productor en cada una de las familias de herramientas en cuestion. Si la muestra
proviene de empresas con representatividad dentro del sector ferretero, puede aproximar
las cuotas de mercado verdaderas de los distintos productores.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho requirid a algunos de los principales
distribuidores mayoristas de herramientas manuales, clasificados por las revistas Fierros'®
con base en su informacion anual de ventas, asi como a empresas productoras
identificadas como competidores por STANLEY y BLACK AND DECKER',

Las caracteristicas generales de la base de datos estructurada a partir de la informacion
recopilada se muestran a continuacion:

" Edicion Na. 6. Pagina 60. Ao 2009.
'® Cuaderno No. 1 del expediente, folios 12 a 14.
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Tabla No. 1. Caracteristicas generales de la informacién requerida a distribuidores
mayoristas y productores de herramientas.

;5 Numero
observacrc’:'n'es

Niveles laser
profesionales

7 8 £.803
Puntilladoras neumaticas

3 3 4.076
Grapadoras neumaticas

5 5 17.671
Liaves de impacto
neumaticas

] 12 1.331
Taladros neumaticos

6 8 793
Pulidoras neumaticas

3 4 163
Linternas portables
racargables

11 12 1.356.687

Fuente: Expediente privado distribuidores. Cuadernos 4 y 5. Calculos SIC.

Como se observa en la tabla anterior, la muestra recolectada presenta diferencias
importantes segln el nimero de empresas que participan en cada segmento: mientras
que se obtuvo informacién para 12 productores de linternas portables recargables, solo se
identificaron 3 para pulidoras y puntilladoras neumaticas. De manera similar, la base de
datos anicamente reporta 3 marcas distintas de puntilladoras neumaticas, mientras que se
informan 12 marcas diferentes de llaves de impacto neumaticas y linternas portables
recargables. El nimero de observaciones recolectadas para cada familia de herramientas
presenta un maximo de 1.356.687 en el caso de las linternas portables recargables, y un
minimo de 183 para el segmento de las pulidoras neumaticas.

10.3.2 Niveles laser profesionales
Con base en la informacién recolectada por esta Superintendencia, la siguiente grafica

muestra las cuotas de participacion de las empresas que fabricaban niveles laser
profesionales para el mercado nacional durante los afios 2008 y 2009.

Corresponde al nimero de empresas para las cuales la base de datos recopilada presenta informacion.
Se tama 2 STANLEY-B&D como una sola empresa dado que, aunque [a informacion analizada corresponde
a los afios anteriores a la integracion, ésta fue requerida con posterioridad .

Corresponde a las distintas marcas presentes en la base de datos. El nimero de marcas puede no ser
equivalente a la cantidad de productores ya que, generalmente, una empresa es propietaria de varias
marcas.

? Se refiere al tamario de la muestra tenida en cuenta por esta Superintendencia para analizar la estructura
de mercado de cada una de las familias de herramientas.
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Grafica No. 1. Cuotas de participacion para el mercado de niveles laser profesionales.
Aiios 2008 y 2009,

| Fute Cuaderos 4y5 del expediente. élcu!os sIC.

Segln se muestra en la grafica anterior, la empresa con mayor participacion en este
mercado fue ALLCRAFT INDUSTRIAL, ia cual concentrd el 88,16% en el afio 2008 y el
90,36% en el 2009. Por su parte, STANLEY y BLACK AND DECKER conjuntamente
presentaron cuotas de participacion de 6,25% en 2008 y 3,11% en 2009.

Es importante anotar que las investigadas estimaron que la sumatoria de sus
participaciones de mercado no sobrepasé el 3% para el afio 20082, Si bien la informacién
recolectada por esta Superintendencia no confirmé dicha estimacion, lo cierto es que la
participacion conjunta de las investigadas fue inferior al 20% del mercado en 2008 y 2009,
segun indica |la muestra recolectada por esta Entidad.

10.3.3 Puntilladoras neumaticas

La siguiente grafica muestra las participaciones de las empresas que produjeron
puntilladoras neumaticas para ser vendidas en Colombia durante los afios 2008 y 2009.

Grafica No. 2. Cuotas de participacién para el mercado de puntilladoras neumaticas.
Afios 2008 y 2009.

uente: Cuadrnos 4 y b del expediente. Calculos SIC,

* Cuaderno No. 1 del expediente, folio 12.
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Segun se muestra en la grafica anterior, SENCO BRANDS fue la empresa con mayor
cuota de participacion, concentrando el 99,21% del mercado en el afio 2008 y el 96,6% en
2009. Por su parte, STANLEY y BLACK AND DECKER presentaron el 0,33% y 1,04% de
participacion conjunta para los afios 2008 y 2009, respectivamente. La informacion
disponible sugiere que las cuotas de participacién de las intervinientes en este mercado
no son significativas y que éste se encuentra muy concentrado debido a la altisima
participacion de un solo agente.

De acuerdo con lo anterior, esta Superintendencia corrobord lo indicado por fas
intervinientes, segdn lo cual, su participacién estimada para el afio 2008%* no sobrepasé el
3%.

10.3.4. Grapadoras neumaticas

Con base en la informacion recolectada por esta Superintendencia, la siguiente grafica
muestra las participaciones de las empresas que producen grapadoras neumaticas, las
cuales se comercializaron en Colombia durante los afios 2008 y 2009.

Grafica No. 3. Cuotas de participacién para el mercado de grapadoras neumaticas
Anios 2008 y 2009.

def xdi. Clufosi. o
En la grafica se observa que SENCO BRANDS fue la empresa lider ostentando el 98,83%
y el 97,08% del mercado para los afios 2008 y 2009, respectivamente. De acuerdo a la

informacion disponible, las deméas empresas participantes no presentaron cuotas de
mercado significativas en los afios bajo estudio.

Las investigadas estimaron que la sumatoria de sus participaciones de mercado no
sobrepasoé el 3% en el afo 2008%, situacion que esta Superintendencia pudo confirmar
con los datos que recolectd.

* Cuaderno No. 1 del expediente, folio 12.
* Cuaderno No. 1 del expediente, folio 12,
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10.3.5 Llaves de impacto neumaticas.

La siguiente grafica muestra las cuotas de mercado de las empresas que produjeron
llaves de impacto neumaticas para ser vendidas en Colombia durante los afios 2008 y
2009.

Grafica No. 4, Cuotas de participacion para el mercado de llaves de impacto neumaticas.
Afios 2008 y 2009.

.‘ F: derny el expdient.élosSl. o
Lo anterior muestra que ALLCRAFT INDUSTRIAL fue la empresa con mayor cuota de
mercado, ostentando el 49,6% vy el 54,3% en los afios 2008 y 2009, respectivamente. Su

competidor mas cercano fue INGERSOLL RAND, el cual obtuvo el 34,9% de participacion
en 2008 y el 25, 06% en 2009.

Por su parte, la sumatoria de las participaciones de STANLEY y BLACK AND DECKER
ascendio a 5,85% para el afio 2008 y 10,57% para el 20009.

Las investigadas estimaron que la sumatoria de sus participaciones de mercado no
sobrepasé el 3% para el afio 2008%® La informacién recolectada por esta
Superintendencia indico una participacion conjunta mayor; sin embargo, ésta fue inferior
al 20% del mercado durante el periodo analizado.

10.3.6. Taladros Neumaticos
Con base en la informacion recolectada por esta Superintendencia, la siguiente grafica

muestra las participaciones de las empresas productoras de taladros neumaticos que
fueron comercializados en el territorio nacional durante 2008 y 2009.

%6 Cuaderno No. 1 del expediente, folio 12.
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Grafica No. 5. Cuotas de participacion para el mercado de taladros neumaticos.
Afos 2008 y 2009.

La grafica anterior muestra que ALLCRAFT INDUSTRIAL fue la empresa lider con el
72,32% del mercado en 2008 y el 74,19% en 2009. Por su parte, la sumatoria de las
participaciones de STANLEY y BLACK AND DECKER fue de 17,51% y 4,52% en 2008 y
2009, respectivamente.

Segun la informacion disponible, la participacion conjunta de las STANLEY y BLACK AND
DECKER no superd el 20% del mercado®’; sin embargo, si fue mayor a la cuota maxima
de participacion conjunta (2%) que las investigadas estimaron para el afio 2008.

10.3.7. Pulidoras neumaticas

La siguiente grafica muestra las participaciones de las empresas productoras de pulidoras
neumaticas que fueron vendidas en el territorio nacional durante el periodo bajo estudio.

Grafica No. 6. Cuotas de participacion para el mercado de pulidoras neumaticas.
Anos 2008 y 2009.

| Fuente: Cuadernos 4 y 5 del expediente. Calculos SIC.

" Cuaderno No. 1 del expediente, folio 12.
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La empresa con mayor participacion en este mercado fue INGERSOLL RAND, guien
concentré el 98,55% en el afio 2008 y el 95,56% en el 2009. STANLEY y BLACK AND
DECKER presentaron una cuota del 1,47% para el afio 2008 y del 0% para el 2009.

La informacién disponible indica que la participacion conjunta de las investigadas en este
mercado no supera el 20% g es muy cercana a la presentada por las partes en el
memorial de notificacién (2%)%.

10.3.8. Linternas portables recargables

La siguiente grafica muestra las participaciones de las empresas productoras de linternas
portables recargables que fueron vendidas en el territorio nacional durante el periodo bajo
estudio.

Grafica No. 6. Cuotas de participacion para el mercado de pulidoras neumaticas.
Aiios 2008 y 2009.

Fuente: Cuadernos 4 y 5 del expediente. Calculos SIC.

La empresa con mayor participacion en este mercado fue EVEREADY, quien concentré el
98,9% en el afo 2008 y el 97,8 % en el 2009. Las investigadas y los demas competidores
del mercado no tuvieron cuotas de participacion significativas durante el periodo
estudiado.

En consecuencia de conformidad con el estudio del mercado relevante en el cual se llevo
a cabo la operacion de integracién entre THE STANLEY WORKS INC. y THE BLACK &
DECKER CORPORATION, [a informacion disponible indica que la participacion conjunta
de las investigadas en este mercado no supera el 20% y es inferior a la presentada por
las partes en el memorial de notificacion?®,

10.4. Perfeccionamiento de la Integracién en Colombia.
Con base en la informacion que reposa en el expediente, esta Delegatura pudo establecer

que la integracion de las empresas THE STANLEY WORKS INC. y THE BLACK &
DECKER CORPORATION en Colombia se llevd a cabo a través de un acuerdo de

# Cuaderno No. 1 del expediente, folio 12.
# Cuaderno No. 1 del expediente, folio 13.
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fusion™ celebrado el 2 de noviembre de 2009, y que dentro de sus condiciones para
configurar la operacion, se contemplé que la misma estaria sujeta a la aceptacion de la
Superintendencia de Industria y Comercio. Cabe anotar que la operacion de integracion
se materializo en el primer semestre de 2010°! en cumplimiento del acuerdo de fusién.

Ahora, teniendo en cuenta que la notificacion de la operacion se radicé en Ia
Superintendencia de Industria y Comercio, el 21 de enero de 2010, es posible afirmar que
la sociedades involucradas cumplieron su obligacién de informar previamente la
pretendida integracion.

Con base en el analisis anterior, esta Delegatura concluye que no existe mérito para abrir
una investigacion formal por infraccion a las normas sobre practicas comerciales
restrictivas de la competencia.

En mérito de lo anterior, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR Ia averiguacion preliminar radicada con el 10-160142,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR para lo de su competencia, la presente decision al
Grupo de Integraciones Empresariales de esta Entidad.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 1 L3 MAR 2819

El Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competenci

CARLOS PABLO MARQUEZ ESCOBAR

Elaborg:  Juliana Chinchilla G / Rosa Castro Z
Revisd: Blanca Castro Angarita
Aprabg Carlos Pable Marquez Escobar

Comunicar:

Doctora )

MELBA CASTRO CORTES

Coordinadora Grupo Integraciones Empresariales
Superintendencia de Industria y Comercio
Ciudad

* Guaderno No. 1 del Expediente, folios 114 a 118.
I Cuaderno No. 4 del Expediente, folios 562 a 734,




