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REPUBLICA DE COLOMBIA
v No.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION N( 35523
Ry, 35520 oee

Por la cual sa rasusive un recurso

LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
En ejercicio de sus facultades legales, en especial la conferida en el nimero 24 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992 y 50 del Codigo Contencioso Administrativo

CONSIDERANDO

PRIMERO. Mediante escrito radicado bajo el nimero 01061192-70011, él sefior Fernando Chavez
Zarama, actuando en nombre propio ¥ en su condicidn de representante legal de la Asociacion de
Distribuidores Minoristas de Combustibles Derivados del Petrdleo de Narifio -ADICONAR, presentd
recurso de reposicion y en subsidic de apelacion en contra de la decisién contenida en la resolucién
nimero 25420 de 2002, por medio de la cual se impone una sancion y se prohibe el ejercicio de una
conducta. El objeto del recurso es que se revoque en su integridad el acto administrativo que dio
lugar a la sancidn, fundamentado en lo siguiente:

s Recurso de reposicion presentado por el seiior FERNANDO CHAVEZ ZARAMA, actuando
eh nombre propio, como también en representacién de la Asociacién de Distribuidores
Minoristas de Combustibles Derivados del Petréleo de Narifio ADICONAR, de la cual es su

representante legal.
“Fundamento los recursos, en los siguientes términos:

‘La Resolucion 26097 de 2001, a través de la cual se ordend la apertura de la presente
investigacion, estuvo enmarcada en dos aspectos fundamentales:

"1, Acuerdo de Precics
“2. Actos de Influenciacion de Precios.

*De conformidad con lo establecido con el numeral 1 del articulo 47 del decreto 2153 de 1992, se
consideran restrictivos de la competencia los acuerdos entre dos 0 mas empresas que fengan por

objeto la fyacidn directa o indirecta de precios

“Veamos:

“Respecto al primer punto, es importante resaltar y definir qué es un acuerdo.
“1. ACUERDO

“La misma Superintendencia, en la Resolucion sancionatonia, lo definen asi:

“Por acuerdo se entiende todo contralo, convenio, concertacion, préclica concertada o
conscientemente paralela entre dos 0 mas empresas. De suerte que todas estas modalidades parten

de una pluralidad de voluntades que convergen en un mismo punio.’

"Para nosotros un acuerdo es un acfo por of cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer, 0 no
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hacer alguna cosa; en esta medida, para que haya acuerdo, se necesita, por lo menos, la presencia
de dos partes. Para el caso en estudio, ADICONAR es una sola persona, presupuesto que
compartimos con la Supenntendencia, cuando se pronuncia de la siguiente manera:

“ 1 .ADICONAR en calidad de investigado y de la existencia de la norma a que el acuerdo sea al
menos enlre dos personas, no es posible advertir la presencia de este presupuesto.’

“En es (sic) punto, estamos en total acuerdo con la SIC, al desechar de plano el presupuesto del
ACUERDO DE PRECIQS, toda vez que ni siquiera se insinua la existencia de dos partes.

“2. ACTO DE INFLUENCIAR A UNA EMPRESA

°El Acto Administrativo acusado, en el Hecho CUARTO, literal a), numeral 1.2, (Folio 5} de Ia parte
motiva, textualmente sefala:

“a) Acto de influenciar una empresa

“El término ‘acfo’ segin el numeral 2 del articuio 45 del Decreto 2153, se entiende como Todo

comportamiento de quienes ejerzan una actividad economica’.

“En este contexto, fa disposicion a que nos hemos venido refiriendo parte de la existencia de un

sujeto activo, quien ejerce la influencia y del que no se predica ninguna calificacion adicional a la ya

sefialada de ejercer una actividad economica; asl como un agente pasivo, receplaculo del

comportamiento, mas especificamente el influenciado, cuya naturaleza ha de ser la propia de una
empresa’

*Posteriormente se ubica a ADICONAR como sujeto activo constituido bajo la forma de organizacion
civil, para determinarlo como empresa en virtud de las achvidades que le corresponde realizar en
desarrollo de sus objefos sociales, conclusion esta errada e inconducente si se tisne en cuenta que
en la misma Resolucién se hace alusién a que ‘es posible ubicarlo’; y como es conocido, dentro del
argot probatorio, ‘posible’ puede ser cualquier cosa; es decir, el Despacho crea una ficcion para
encuadrar un enle sm animo de lucro en la calegorla de empresa, para, a su vez, adecuario a la
norma que asi lo exige. Aqui se hace énfasis en que ni siquiera se ulilizo la expresién probable,
porgue para utilizarla se requiere al menas un indicio.

“Ahora bien, si miramos el texto del numerel 2 del articulo 45 del Decrefo 2153, taxativamente exige
que fodo comportamiento es predicable de quien ejerza una actividad econmica, es decir de una
empresa. Es mas, si miramos retrospectivamente el acto acusado, el numeral 1 del articulo 47 del
Decrefo 2153 de 1992, es reiterativo al determinar que se consideran restrictivos de la competencia,
los acuerdos entre dos o mas empresas, es decir, que las conductas alli expresadas estan definidas
para un ente que fenga las caracleristicas de empresa, es decir, que su objeto social sea la
explotacion econémica de una actividad comercial o industrial.

“En igual forma, si miramos los acuerdos, éstos se predican especificamente de dos o méas
empresas y, por lo tanto, se requiere la parficipacion de una pluralidad de empresas.

“Ahora bien, ADICONAR no tiene el cardcler de empresa, es una asociacién sin &nimo de lucro y,
por lo tanto, no podria contravenir lo normado en el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de
1992 Es mas, sabiamente el Despacho la define como una organizacion-de carécter civil, bajo /a
prueba del Certificado de Existencia y Representacién del 14 de junio de 2001, més no asi al darle
caracter de empresa por su objeto social, foda vez que por ninguna parte se encuenira la
explotacién econbémica de bienes y servicios.
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“Sentado lo anterior, es de advertir que bajo Ia presuncion de hombre, en cuanto a la carga dindmica
de la prueba se refiere, se presenta como una excepcion a la regla general segin la cual quien alega
algo, debe probario; la excepcién que este principio consagra consiste precisamente en que el deber
de probar un determinado hecho o circunstancia se impone a la parte que se encuentra en mejores
condiciones de hacerio, aun cuando no lo haya alegado o invocado. Este principio se plantea como
una solucion para aguellos casos en que el esclarecimiento de los hechos depende del conocimiento
y de aspectos técnicos muy puntuales, que sblo una de las partes tiene el privilegio de manejar. De
alli que, como lo ha expresado la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en
su Seccitn Tercera, sobre la Carga Dindmica de la Prueba:

“...no todos los hechos y circunstancias relevantes para establecer si las entidades publicas obraron
debidamente tienen implicaciones técnicas o cientlficas. Habra que valorar, en cada caso, si éslas
se encuentran presentesono (...}

“Asl las cosas, la tarea del juzgador resulta mas ardua y exigente, pues es él quién debe establecer,
en cada caso, cual de las partes se encuenira en condiciones mas favorables para demostrar cada
uno de los hechos relevantes, en relacion con la conducta del demandado, para adoptar Ia decision.’

‘En sintesis, la aplicacién del principio de la carga dindmica esta condicionado al criterio del juez y
supone la inversion de la carga de la prueba, para un caso concrelo.

“Lo anterior nos debe llevar al convencimiento, en el presente caso, que las pruebas aportadas,
como el Ceflificado de Existencia y Representacion Legal, son suficientes para probar que
ADICONAR no fiene la calidad de empresa, precisamente por lo plasmado en su objeto social, y si
se pretende por parte del Despacho darie tal categoria, debe hacer uso de su poder discrecional
empleando el principio de la carga dinamica de la prueba, plasmado anteriormente, ya que se insiste
que el Despacho, con la expresién ‘posible’, lo eleva a la categoria de ente de explotacién
econdmica para endilgarle conductas predicadas tnica y exclusivamente para entes de explotacion
econdmica.

‘De ofro lado, se observa que el Despacho basa su conclusion en que el objeto social de
ADICONAR es posible ubicaric especificamente en el codigo numero 9111 de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (CliU Revision 3 A.C),
posicién esta totalmente desacertada, loda vez que el codigo ClIU fue elaborado por la Organizacion
de Naciones Unidas y la revision 3 es una adaplacién para Colombia, hecha por el DANE, con el
objeto de definir Ia clasificacién tinica de actividades econémicas, tanto para las empresas privadas
como para las entidades publicas; y no para asociaciones sin animo de lucro, toda vez que su
Registro es voluntario, y el hecho de que ADICONAR lo haya efectuado no permile que se Ia
clasifigue como empresa. Como sustenfo de lo anterior seguidamente se consigna el Conceplo
Jurldico No.02032898, del 31 de mayo de 2002, proferido por la Superintendencia de Industria y
Comercio:

“1. Registro de entidades sin animo de lucro

“El decreto 2150 de 1995 cred a cargo de las camaras de comercio, el registro de las entidades sin
animo de lucro, al cual se aplican los mismos términos y condiciones del registro mercantil.

*Es asi como, de conformidad con el codigo de comercio y corroborado por la circular externa 10 de
2001 (circular Gnica) expedida por la Superintendencia, las sociedades mercantiles pueden registrar
ante la camara de comercio correspondiente sus agencias y sucursales.

“En esle punto es praciso anotar que, por sucursales entiende el articulo 263 del mismo cédigo, los
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establecimientos de comercio abiertos al pablico por una sociedad, dentro o fuera de su domicilio,
para el desarrolio de los negocios sociales o de parte de ellos, administrados por mandatarios con
facultades para representar a la sociedad.’ Igualmente, el articulo 264 define las agencias como los
establecimienlos de comercio de una sociedad, cuyos administradores carezcan de poder para
representarla. Observamos entonces que, ni las agencias, ni las sucursales tienen personeria
juridica y que la diferencia entre las dos radica en la capacidad de sus administradores para
representar a la sociedad.

‘Adecuando estos concepfos a las entidades sin énimo de lucro concluimos que, en ese caso, el
caracter de agencia o de sucursal de una entidad sin animo de lucro, dependeria también de su
capacidad para representarla, sin que ninguna de ellas tenga personerfa juridica.

"En este orden de ideas, una entidad sin animo de lucro podria registrar en la camara de comercio
de su domicilio principal 0 en cémaras de comercio diferentes, sus 'capilulos’ siempre y cuando
correspondan a sucursales o agencias, sequn tengan o no capacidad para representarla. En este
orden de ideas, las cAmaras de comercio no podran exigir que el ‘capitulo’ tenga personerla juridica,
si se pratende inscribirlo a titulo de agencia o sucursal.

“En los anteriores términos damos respuesta a su consulta con el alcance previsto en el articulo 25
del cadigo contenciosoc administrativo.

“Decrefo 427 de 1996, articulo 9.

“Decrefo 2150 de 1995, articulo 42.

*Decreto 427 de 1996, articulo 1.

“‘Codigo de comercio, articulo 28.

Circular unica 10 de 2001, titulo VIl capitulo primero, numeral 1.1.1."

“Como podrd adverirse, el Decrefo 2150 de 1995 cred la posibilidad de registrar las entidades sin
animo de lucro ante las Camaras de Comercio, pero en ninguno de sus apartes expreso que las
entidades sin animo de lucro, por este hecho, adoptaran la calidad de empresa. Nos permitimos
consignar los concepfos dados por la ley, a este respecio.

“El artlculo 25 del Codigo de Comercio textualmente expresa:

“DEFINICION DE LA EMPRESA

*Articulo 25.- Se entenderé por empresa foda actividad econdémica organizada para la produccion,
fransformacion, circulacién, administracidn o cuslodia de bienes, o para la prestacion de servicios.
Dicha actividad se realizara a través de uno o mas establecimientos de comercio.’

“En igual forma, el artfculo 20 del Cédigo de Comercio define taxativamenle las actividades que
tienen el cardcter de mercantiles y, en las descritas en sus numerales 1 a 19, no se encuentran las

actividades de ADICONAR.

“De otro lado, consideramos pertinente consignar la Doctrina sobre la Determinacion de los Actos de
Comercio. Pinzén Gabino, Introduccion al Derecho Comercial, Ed. Temis 1985, pag. 142 y 143.

“El acto de comercio es una creacion de la ley mercantil, ajena a razones de derecho distintas de la
4
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habitualidad con la que ciertas operaciones se ejecufan en la vida econémica por los comerciantes,
que permife considerarlas como propias de la profesion del comercio. Aunque dentro del codigo
solamente son comerciantes los que ejecutan profesionalmente actos de comercio, éslos no son
sino los mas comunmente ejecutados por los comerciantes, pues que la enumeracion de ellos es
una mera relacion de las principales actividades de /a vida comercial...’

"Ahora bien, el Decrelo 1480, de julio 7 de 1989, en sus articulos 1y 2, claramente sefiala la calidad
en que se encuentra incursa la Asociacién de Distribuidores Minoristas de combustibles Derivados
del Petréleo de Narifio - ADICONAR.

“ARTICULO 1°. El objeto del presente decreto es dotar a las Asociaciones Mutualistas de un marco
juridico adecuado para su desarrolio, promover la vinculacién a estas formas asociativas de ,
economia social y garantizar el apoyo del Estado a las mismas.

*ARTICULQ 2°, Las Asaciaciones Mutuales son personas juridicas de derecho privado, sin énimo de
lucro, constituidas libre y democraticamente por personas naturales, inspiradas en la solidaridad, con
el objeto de brindarse ayuda reciproca frente a riesgos eventuales y satisfacer sus necesidades
mediante la prestacion de servicios de seguridad social.

“En sintesis, si ADICONAR no es una empresa, esto es, no ejerce por si misma el comercio, no
puede ser sujeto pasivo de un régimen sancionatorio donde el sujeto pasivo es calfficado. UNA
EMPRESA, que de conformidad con el arffculo 25 del Codigo de Comercio, es foda actividad
econdmica organizada para la produccion, transformacion, circulacidn, administracién o custodia de
bienes o para la prestacién de servicios. Dicha actividad se realizara a través de uno o0 mas
establecimientos de comercio’. ADICONAR, como lo reconoce la misma Resolucion es una entidad
de caracter civil, y por lo mismo, es antijurldico, aplicarle un régimen sancionatorio que esta
expresamente establecido para las empresas que ejercen el comercio.

“Sentado lo anterior, sera facil concluir que el acto acusado adolece de serias inconsislencias de
caracter legal como las antsriormente sefialadas.

‘3. GARANTIAS

“Vale la pena resaltar, Sefiora Superintendente, que ADICONAR y el suscrifo Representante Legal
siempre estuvieron prestos a que la investigacion se clausurara. Prueba de ello fueron las garantias
ofrecidas en dos oportunidadss.

“Todavia no entendemos con qué criterio se negaron las mismas, si lo que buscaba la Asociacion
era que los compromisos ofrecidos versaran siempre sobre todos los hechos investigados.

“Para ADICONAR y el suscrito Representante legal, las garantfas eran suficientes.
Segun el inciso 4° del articulo 52 y el numeral 12 del articulo 4, ambos del Decreto 2153 de 1992, el
Superintendente de Industria y Comercio ordenaré la clausura de la investigacion * . . . Cuando a su i
juicio el presunto infractor brinde las garantfas suficientes. . . . Hacemos énfasis en que la ley no

seflala los parametros para entender la extension de la suficiencia.

*Y es en esfe punto, donde el uso de una potestad discrecional juega un papel importante. Para
nosotros, la discrecionalidad consiste en la realizacion, por parte de la administracion, de juicios de
valor, apreciaciones subjefivas y estimaciones, con el fin de permitir -el cumplimiento de los
comefidos estafales, el bien comin y ol inferés general al momento de fomar ciertas
determinaciones; y reitero nuevamente: ;cuél fue el criterio de la Superintendencia para negar las
garantlas ofrecidas por ADICONAR y el suscrito Representante legal, s se estaba cumpliendo con lo
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establecido en la norma? la decision no puede ser caprichosa, porque seria violatoria de la ley.
"4. MONTO DE LA SANCION

“En cuento (sic) a las mulfas o sanciones pecuniarias impuestas, tanto a ADICONAR, como al ™
suscrito representante legal, haré las siguientes precisiones:

“En efecto, se evidencia que la imposicion de la multa tanto a ADICONAR como al suscrito, por parte
de su Despacho, no esta acorde con el principio de proporcionalidad, desarrollado por la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, en varias sentencias, que a fitulo de ejemplo citamos: T -
015 de 1994, Sentencia T 429 de 1994 y Sentancia C 495 de 1995.

“Pues al imponer este monto por multa, es oportuno recordar ese principio, en virtud del cual las
autoridades administrativas investidas de la facultad para la dosimetria sancionatoria deben gjercerla
razonadamente, ajustandose a los antecedenfes y alenuantes de la conducta; considerar lo contrario
devendria una sancion injusta, porque no guarda gradualidad.

‘No hay duda de que Ia justicia se encuentra en el equilibrio entre Ia falta cometida, teniendo en
cuenta sus caracteristicas, motivaciones, agravantes y alenuanies, y la sancién impuesta. La
sancion impuesta no satisface los requerimientos de la justicia, sino que la agravia y vulnera’.

“Una vez expuesto lo anterior, y si la investigacion vers6 sobre dos presuntas infracciones, y una de
ellas fue descartada de plano por la SIC, ;como se explica el monto de la sancidn? Se tuvieron en
cuenta los atenuantes en este caso?, lo mismo que el ofrecimignto de las garantias presentadas
tanto por ADICONAR como por el suscrito representante legal? .

"Oftro cuestionamiento, es: ; Cuales fueron los presupuestos que sirvieron de base para la imposicion
de la sancién, pues para nosotros la tasacion de la sancion establecida por Su Despacho no es clara
ni precisa, por lo que su aplicacion queda al arbitrio del mismo Despacho.

“En este punto, vale citar la sentencia del Consejo de Estado - Saja de lo Contencioso Administrativo
- Seccion Cuarta - Consejera Ponente: Ligia Lopez Diaz del 16 de noviembre de 2001. Actor.
Polimeros Colombianos.

“En su parte consideraliva, dice:

“Corresponde a la corporacién decidir sobre la legalidad de los actos administrativos demandados,
mediante los cuales la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Medellin impuso una
sancion cambiaria a Ia sociedad POLIMEROS DE COLOMBIA S.A.

* a administracion ha fundamentado su actuacién en el articulo 3 del decreto 1746 de 1991, norma
que disponia:

“Articulo 3° Las personas naturales o juridicas que no sean intermediarias del mercado cambiario,
que infrinjan el régimen cambiario, seran sancionados con la imposicion de una multa a favor del
tesoro nacional hasta el 200% del monto de la infraccién cambiaria comprobada.

‘La multa se graduara alendiendo a las circunstancias objetivas que rodearon la comisién de la
infraccion. :

“En caso de que una persona natural o juridica infrinja reiteradamente el régimen cambiario, en
forma tal que se infiera razonadamente que las operaciones de cambio han sido utilizadas
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ficticiamente para amparar ingresos o egresos de divisas que no correspondan a operaciones
aultorizadas, se podra imponer sancion accesoria a la mula la prohibicion para celebrar operaciones
de cambio durante un termino que no podra ser inferior a un (1) aflo ni superior a cinco (5)' Subraya
Ia Sala)

‘La norma transcrita fue declarada exequible por la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-
564 del 17 de mayo de 2000, M.P. Dr. Alfredo Beltrén Sietra, en la cual se precisé que el principio de
legalidad se concreta con la existencia de una ley que determine claramente la conducta reprochable
y la sancién que ha de imponerse.

‘Este fallo concluyé que en las disposiciones transcrifas hay una remision a olras normas, que
permiten identificar claramente cuando se produce el hecho sancionable, pues existen una serie de

deberes y obligaciones legales que deben atender quienes intervienen en actividades cambiarias

que, si se incumplen generan la infraccién objsto de condena.

“‘La Corte también indicd en la misma providencia que el Derecho Administrativo, al contrario del
penal no requiere establecer una sancién para cada una de las infracciones que se presenten, si no
que puede optar por establecer clasificaciones mas o menos generales en las que puedan quedar
subsumidos los diferentes tipos de infracciones.

“Consideramos que en la norma analizada, el legislador establecié los parametros a los que deben
cehirse los funcionarios para la imposicion de sanciones, al indicar que la graduacion por las multas,
por infraccion al régimen cambiario, debe atender a las circunstancias objetivas que rodearon Ia
comision de la infraccién' imponiendo asl la obligacion de explicar los aspeclos fenidos en cuenta
para tasar cada sancion.

*Indicé la Corte Constitucional, en los fallos qua se comenta:

“ . al sefialar en la norma acusada qQue la administracion, para graduar las multas por infraccion al
régimen de cambios, debe atender a las circunstancias objetivas que rodearon la comisién de la
infraccién, esta circunscribiendo y limitando la facultad que tiene el funcionario administrativo para la
imposicién de esta, recortando su discrecionelidad, toda vez que la administracion, al momento de
concretar la sancion, debe explicar el por qué de esla, sefialando expresamente qué circunstancias
tuvo en cuenta parta su tasacion y las pruebas que la fundamentan. Circunstancias que si bien no
aparecen expresamente resefladas en la norma acusada se entienden que se hace referencia a
aspectos tales como el monto de la operacién cambiaria y a circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se ejecutd la misma, efc., sin que su precisa determinacion en el texto de la norma,
desconozca principio alguno al debido proceso’

“El derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el ariculo 29 de la Constitucion Politica,
es aplicable a las actuaciones administrativas y su garantla se hace efectiva cuando se impone el
deber, a los agentes estatales de adelantar procedimienfos que permifan el pleno ejercicio del
derecho de defensa y el de contradiccion, cuando se obliga al Estado a desvirtuar la presuncion de
inocencia de {as personas y con la necesidad de mofivar las decisiones.

“La Administracion tiene la facultad de imponer sanciones hasta del 200% del monto de la infraccién,
ante el incumplimiento de deberes impuestos por el régimen cambiario.

“Sin embargo, esta facultad que tiene la administracion, no totalmente discrecional, pues de acuerdo
con el articulo 3° del decreto 1746 de 1991, tiene el deber de explicar las razones para la imposicién
de sanciones, asi como las circunstancias que tuvo en cuenta para tasarias, de tal forma que el
infractor pueda controvertir en debida forma no solo los hechos que se le imputan sino también ia
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estimacion de las muitas que se le imponen.

‘La motivacién es imprescindible en los actos que fliquiden sanciones, con el fin de hacer posible un
adecuado control de legalidad y poder determinar que se estan cumpliendo los fines de las normas.

“Esta motivacién debe ser real y seria, adecuatla, suficiente y, ademas, intimamente relacionada con
la decisién que se toma, de manera que la justifique, dentro de la idea de satisfacer el inlerés
general para el cual se olorgaron las competencias administrativas.

‘En el caso bajo examen, la sociedad aclora fue sancionada por cancelar el valor de las
importaciones de bienes y sus financiaciones, por fuera del término de seis (6) meses, contados
desde la fecha de acepfacion de la declaracion de importacion, como lo establecian los articulos
1.3.3.05 y 1.3.3.07 de Ia Resolucién 57 de 1991 de la Junta Monelaria.

“‘La demandante no ha discutido la comisién de la infraccion. El debate se ha centrado en el monto
de la sancién, pues para ella y para el a-quo, no existian reglas claras para su graduacion,

‘La Sala observa que en la Resolucién No.00008 del 8 de marzo de 1995 que impuso la multa, la
enfidad no realizd ninguna motivacién para establecer las razones por las cuales determind el
porcentaje de sancién. Sobre el tema, lo Unico que alli se dijo fue:

“La infraccién cambiaria, comprobada, al Articulo 1.3.3.07 de la Resolucién 57/91, en concordancia
con los Articulos 14 y 22 del D.L. 1746/91, habilita en legal forma a esta Division para imponer a la
sociedad de autos una multa equivalente al siele (7%) por ciento del monto de la sancién propuesta
(sic), es decir, $11.799.564.' (F1.5)

*Si bien en la Resolucién No.00014 del 25 de abril de 1995, al resolver el recurso de reposicion ia
Administracion de Impuestos y Aduanas de Medeliin explico ampliamente la tasacién de la sancion,
esto resulta extemporaneo pues la multa ya estaba impuesta y ello ocurrio con ocasion de los cargos
de la actora.

“‘De acuerdo con la inferpretacion de la Corte Constitucional, que la Sala comparte, los actos que
imponen multas por infracciones al régimen cambiario, deben motivar la tasacién de la sancién y dar
una explicacién que permita el adecuado ejercicio del derecho de defensa, lo cual ha de exponerse
en el aclo que la liquida, para que el infractor tenga oportunidad de controveriiria y la Administracion,
mediante los recursos en via gubernativa, pueda revisarla si hay lugar a ello.

“Al no realizar la explicacién en el acto de imposicién de la sancion, la imeqularidad se cometio y esta
es una causal para revacarlo en la via gubernativa. (arts. 3ro del Decrelo 1746/91y 84 del C.C.A)

“Explicar la tasacion de la sancidn en los aclos que resuelven los recursos no subsana la
imequiaridad comelida, porque ya se ha vulnerado el derecho de defensa del particular, al no permitir
Ia controversia sobre ese punto en la via gubernativa.

“Toda vez que de conformidad con el mencionado fallo de la Corte Constitucional, el articulo 3ro del
Decreto 1746 de 1991 se ajusta a la Carla Politica, debe ser aplicado por la Administracion en los
términos expuestos anteriormente.

*Como el acto de imposicién de la sancidn no contiene una explicacién sobre las circunstancias que
fueron tenidas en cuenta para la graduacién de la sancién, no se cumplieron las exigencias de la
norma, por lo que la Sentencia de primera instancia sera confirmada, pero por las razones que
acaban de exponerse.
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“En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ia ley.

“Adicionalmente, Sefiora Superintendente, para nosofros es importante saber si en la tasacion de las
sanciones se tuvo en cuenta los presupuestos e informes de tesoreria de los afios 2000, 2001, 2002,
el balance general de los afios 1999, 2000, 2001, y si Su Despacho solicité el monto de honorarios
que perciben los miembros de la Junta Directiva de Adiconar, o sf estos no perciben ninguna
remuneracién. Las anteriores pruebas, debieron ser solicitas por Su Despacho y analizadas y
valoradas en su momento, como atenuantes a favor de ADICONAR y del suscrito representante
legal.

*Cabe aclarar que ADICONAR es una Asociacitn sin animo de lucro, que su presupuesto es limitado
y que no genera ningun tipo de utilidad econdmica y, ademas, que el suscrifo representante legal no
percibe ningun tipo de remuneracion.

“Es conveniente resaltar, ademas, Sefiora Superintendente, que ADICONAR y el suscrito
represenfante legal, siempre actuaron basados en el principio de la buena fe y las buenas practicas
comerciales, siempre buscando que la investigacién por las presuntas infracciones llegara a su fin
anles de la sancion impuesta por Su Despacho; por lo mismo, respetuosamente manifestamos, no
estar de acuerdo con la sancién impuesta.

“En conclusion, el aclo atacado adolece de una serie de inconsistencias de orden legal y probatorio,
al no haberse fenido en cuenta que el acuerdo de precios jamas existid, que se presentaron las
garantlas y los compromisos oportunamente ofrecidos, que la dosimetria de la muifa no se
fundament6, lo cual determiné un acto arbitrario. Tampoco se tuvo en cuenta que en ningin
momento las posibles conductas infractoras afectaron el seclor econémico.

*PETICIONES:

“Por los anteriores argumentos, respetuosamente solicité al Despacho, REVOCAR en su toltalidad el
acto administrativo que dio lugar a la sancién, fanto de ADICONAR como del suscrito Representante
Legal.

“En subsidio, reitero que APELO, para anie los Jueces respectivos, de conformidad con la
Jurisprudencia de la Corte Constifucional. (Juez Civil del Circuito de Bogota).

“Slvase, Sefiora Superintendente, tener como pruebas los siguientes anexos y las pruebas gque
usted se sirva decretar:

*El balance general de ADICONAR a 31 de diciembre de 1999 Anexo No.1

“El balance general de ADICONAR a 31 de diciembre de 2000 Anexo No.2

*El balance general de ADICONAR a 31 de diciembre de 2001 Anexo No.3

“El presupuesto general de los aflos 2000 y 2001 Anexo No.4

‘Certificacion sobre los ingresos de /a asociacion y la no remuneracion de los
miembros de la Junta Directiva. Anexo No.5

“Estafulos de Ia Asociacion de Distribuidores Minoristas de Combustibles y Derivados
del Pstrdleo de Narifio, "ADICONAR". Anexo No.6

“En los anteriores términos quedan presentados los recursos de Reposicion y Subsidiario de
Apelacién, contra la Resolucion 25420 del 6 de agosto de 2002."

Indusdris ¥ (nmercio

(VT TSR T




RESOLUCIONNUMERQ,. 35523  DE 2002 HOJANe. 3.4 OCT., 2002

Por la cual 5a resuelve un recurso

SEGUNDO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 59 del Codigo Contencioso Administrativo,
se resolveran todos los aspectos sefialados y los que surgieren con ocasion del recurso, de la
siguiente manera:

1 La norma violentada (numeral 2° del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992)
11 Elementos y presupuestos

Al tenor de la mencionada norma, el acto de "influenciar a una empresa para que incremente los
precios de sus produclos o servicios 0 para que desista de su intencion de rebajar los precios”, es
considerado como contrario a la libre competzncia. Asl, para que tenga lugar su configuracion es
menester indispensable que concuran los elementos subjetivo y objelivo que integran la
composicion juridica.

1.1.1  Elemento subjetivo

Este elemento hace referencia a los sujetos que en forma activa o pasiva tienen parte en el
comportamiento que se analiza, asi como a las cualificaciones que la misma ley exige, sin las cuales
y como es apenas obvio, no podria advertirse |a presencia de dicho elemento.

Fue en esta perspectiva que en la Resolucion 25420 de 2002, aludiendo al sujeto que ejecuta el
comportamiento, se puso de presente que, “.../a disposicion a que nos hemos venido refiriendo parte
de la existencia de un sujefo activo, quien ejerce la influencia y_del gque no se predica ninquna
calificacién adicional a la va sefialada de ejercer una acfividad econémica.! (el subrayado no hace
parte del texto original)

Debiendo aclarar que, la anterior cualificacién no esta dada en la norma especial de prohibicién que
se analiza, el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, sino en la definicion general que ef
mismo estatuto presenta en su articulo 45, respecto al témmino “acto®, como forma de conducta, en
los siguientes términos: “todo comportamiento de quienes ejerzan una actividad econémica’, cuya
lectura e interpretacion debe producirse en forma armdnica y sistematica con 1a norma especial.

Del mismo modo, en la resolucién impugnada habria de presentarse una definicion del agente
pasivo de la conducta, al sefialar que es el “...receptaculo del comportamiento, mas especificamente
el influenciado, cuya naturaleza ha de ser la propia de una empresa”, con la saivedad de que en este
caso, es la misma norma especial de prohibicion la que se encarga de calificar al sujeto.

1.1.2 Elemento objetivo

No es suficiente con que puedan apreciarse los sujetos en las condiciones que ya hemos sefialado;
también se requiere que haya tenido lugar la ejecucion de la conducta descrita, en cualquiera de los
sentidos que la norma presenta.

De esta forma, hubo de advertirse en la aludida Resolucion 25420 que, “...para que una conducta
sea considerada como violatoria de las normas sobre compelencia, debe cumplir con los elementos
minimos establecidos en cada precepto. Asl, deben pues probarse los supuestos facticos sefialados
en el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, en cualquiera de estos sentidos:

“Influenciar a una empresa:
“Para que incremente los precios de sus productos
“-Para que desista de su intencién de rebajar los precios de sus productos"

1 Resolucion 25420 de 2002 pagina 6
10
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Para de ese mado concluir, “.../Jo que se esté4 reprimiendo en el tantas veces citado numeral 2 del
articulo 48, es que aquél que ejerza una actividad econdmica despliegue aclividades orientadas a
alterar el libre albedrio de una empresa, frente al precio que esté dispuesta a asignar a los bienes y
servicios que ofrece, debiendo hacer énfasis an que la infraccion tendré lugar sin importar que se
logre el resultado, ni el tamafio o, el ascendente que el agente aclivo tenga sobre el pasivo.
Efectivamente, el acto de ‘influenciar’ presupone afterar, variar o siquiera incidir en el parecer sobre
el monto del precio que se pretendia cobrar por un determinado produclo, ya para aumentario o
disminuirfo {...)."

1.2 Adiconar como sujelo activo de la infraccion
1.2.1  No requiere la naturaleza de empresa

En forma categdrica advertimos, que la simple lectura de los apartes ya sefialados y si se quiere de
la Resolucion 25420 de 2002 en su integridad, es suficiente para constatar que la Onica cualificacion
que se exige del agente activo, es que ejerza una actividad economica.

Por tanto, resulta apartada de la realidad la afirmacion del recurrente conforme a la cual: “..si
miramos el texto del numeral 2 del articulo 45 del Decrelo 2153 de 1992, faxativamente exige que
todo comportamiento es predicable de quien ejerza una actividad econbmica, es decir de una
empresa”, pues dicho precepto en ninguna parte alude ni hace referencia al concepto de “empresa”.
Pareceria mas bien una interpretacion, imprecisa por demas, del impugnante, quien confunde los
términos de “acto” y “acuerdo’, que aunque especies de ‘conducta”, no encierran el mismo
significado y mucho menos comprenden el mismo alcance. 2 :

Por consiguiente, el que Adiconar tenga o no &l caracter de empresa es una discusion en |a que no
entré ni enfrara este Despacho, sencillamente por cuanto nada fiene que ver con la norma que se
invoca, de suerte que este elemento aunque propio de las formas de acuerdo, resulta extraiio a la
composicion gramatical y a la correcta interpretacion del acto que se sanciona.

Se aclara al recurrente que ia calificacion de empresa ha sido prevista para quienes participan de un
acuerdo, mas no para quien realiza un acto restrictivo de la competencia.

Sobre este tlimo aspecto, no puede perderse de vista que en materia de practicas comerciales
restrictivas, un acto presupone la realizacién unilateral de un comportamiento, en esa medida su
ejecucién no requiere ni estd condicionada a la intervencién de varios agentes,® pues basta

2 Conforme al numeral 3 ded articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, se entiende por conducta: “Todo acio 0 acuerdo”.

3 Al respecto se ha dicho que "ef acfo unipersonal puede perfeccionarse mediante una manifestacion simple o singular de
la voluntad dei agente unico a que se atribuye. Asi, el testamento es obra de la sols voluniad del festador. Enfonces, se
dice que el acfo es unipersonal simple. Pero, como ya lo hemos wisto, lambién ewsien acfos que juridicamente se
atribuyen & un solo agente o sujelo de derecho, aunque en su formacidn intervengan vanas voluntades individuales,
como sucede c¢on Jos acuerdos adoptados por los 6rganos colegiados de las personas jurfdicas. Esios casos se
denominan unipersonales complejos o colectivos: unipersonales porgue e impidan a un solo agenie, la persona
juridica, y complejos o colectivos porque suponen el concurse de volunfades de fodos aquelios que intervienen en su
adopcién o perfeccionamiento”. OSPINA FERNANDEZ, Guillermo y OSPINA ACOSTA, Eduardo. “Teoria General del
Contrato y del Negocio Juridico”, Ed. Temis, Quinta Edicion, 1998, pag. 43.

En el mismo sentido, dentro de las distintas clasificacianes de negocos jurldicos que ha elaborado la doctrina, aparece
aquella segun la cual: “...tomando como criterio divisoria el niimero de personas que contribuyen a fa formacién del acto
y qua en é&i participan, los negocios se clasifican en unilaterales y plurilaterales. Son fos primeros aqueflos que contienen
la decisibn de un sofo sufeto o de varios que ocupan una misma posicién dentro do las relaciones creadas. Al efecto es
igual que se trale de negocios unipersonales ¢ de la actuacion de varios individuos, pues lo decisivo es la manara comg
obran los intereses que disponen, (...)". HINESTROSA, Fernando. “Derecho Givil Obligaciones®, Libreria Temis Lida.,
1969, pags 329 -330 y 334- 335.
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simplemente que quien ejerza una aclividad econdmica despliegue cualesquiera de la conductas
descritas en el artlculo 48 del Decreto 2153 de 1992. En tal virtud, no era menester, como
equivocadamente sostiene el sefior Chavez Zarama, haber demostrado la aquiescencia o
aprobacion de ofros agentes en la conducta de Adiconar, pues de ser, no estariamos ya frente a un
acto sino ante un acuerdo, conducta esta Gltima que no corresponde al objeto de la sancién
impuesta,

1.2.2 Desarollo de una actividad econdmica

Hecha la anterior salvedad corresponde sefialar que, conforme al material probatorio recaudado
pudo concluirse que Adiconar efectivamente ejerce una actividad de naturaleza econdmica, que es
segin lo ya expuesto, la tnica calificacién del sujeto activo que exige la ley. Lo anterior con
fundamento en lo siguiente:

Segin ha dicho, “se enciende por actividad economica foda manifestacion de produccion o
comercializacion de bienes y de prestacion de servicios dirigida a la obtencién de beneficios
econdmicos, sin importar que con aquellas se persiga o no un fin de lucro”# Bajo este influjo, el
Decreto 2153 de 1992 le confiere al Superintendente de Industria y Comercio, la facultad de “Vigilar
el cumplimiento de las disposiciones sobre promocién de la competencia y practicas comerciales
restrictivas establecidas por la Ley 156 de 1959, disposiciones complementarias y en particular
aquellas a que se refiere el presente decreto, respeclo de fodo aguél aue desarrolle una actividad
econdmica, independientemenie de su forma o naturaleza iuridica, con sujecion al artfculo 2°
numeral 1° del presente decreto”.5 (Subrayado nuestro)

Valga decir que, la Corte Constitucional ha sefialado que la libertad econdmica consiste en “...la
facultad que liene toda persona de realizar actividades de carécter econdmico, segin sus
preferencias o habilidades, con miras a crear, mantener o incrementar su patrimonio”.

"La reforma constitucional de 1991 adoptd el modelo propio de una‘economia social da mercado e

introdujo una serie de principios e institucionas para armonizar la intervencion del Estado con fa

libertad de los ciudadanos, entre la cuales el de Ia liberfad econdmica tiene un valor superior dentro
del ordenamiento juridico {...).

“De la anterior norma —refiriéndose al articulo 333 de la Carta- se puede inferir que la Constitucién, al
referirse a la actividad economica de manera general, esta reconociendo y garantizando al individuo
una multiplicidad de sectores dentro de los cuales puede desplegar su libre iniciativa en orden a la
safisfaccion de sus necesidades, sin que se permita privilegiar unos sujetos, en detrimento de olros,
Por ello, esla garantia constitucional se extiende por iqual a_empresas organizadas v a las que no
lo estan, a las personas naturales o juridicas. (...)".¢ (subrayado nuestro)

De esta forma se tiene que la actividad econdmica, como pilar fundamental de libertad en nuestro
modelo de Estado, constituye una facultad que la Constitucion confiere a todas las personas, tanto
naturales como juridicas, ya sea que estén organizadas o no, siendo por tanto, una garantia general
y omnicomprensiva que dimana del mismo Ordenamiento Superior y que hace total abstraccion de si
su ejercicio esta precedido de un anime lucrativo o no.

4 Ver: www.procompetencia.qov.ve documento: "informe sobre el sector de servicios de transporte de volteo™.

5 Decreto 2153 de 1992, numeral 10 articulo 4.

& Corte Constitucional; Sentencia C-616-01, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil,
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Bajo este demotero, debemos precisar que la “actividad econdmica” como tal, puede desamollarse de
manera organizada, bajo el amparo de una empresa o adoptando Ia fisonomia y naturaleza de otras
personas juridicas como asociaciones y cooperativas; empero es posible también, en palabras de Ia
propia Corte, que una persona natural pueda ejecutar este tipo de actividades sin que sea de
manera organizada.” De modo que, la actividad economica sera libre y podra desarrollarse por
cualquier persona en tanto se mantenga bajo los limites del bien comdn, independientemente de si
busca un animo lucrativo o no.?

En esa medida, limitar el ejercicio de actividades econbmicas solamente a las empresas comporta
sin lugar a dudas una restriccion que la misma Constitucién no ha previsto. En consecuencia, nada
se opone a que una entidad sin animo de lucro puede llevar a cabo actividades de naturaleza
econdmica, cosa distinta es que no pueda hacer un reparto de sus ulilidades,® pero el derecho como
tal de realizar una actividad econdmica, recuérdese que por mandato constitucional lo tiene toda
persona.

Asi por ejemplo, la Ley 79 de 1988 define el acuerdo cooperativo como ‘el contrato que se celebra
por un nimero determinado de personas, con el objetivo de crear y organizar una persona juridica
de derecho privado denominada cooperativa, cuyas actividades deben cumplirse con fines de interés
social y sin 4nimo de lucro", 1% agregando a renglon seguido que *ftoda actividad econémica, social o
cultural puede organizarse con base en el acuerdo cooperativo”. Con lo cual, queda claro entonces,
que la ausencia de animo lucrativo no es excluyente de la posibilidad de ejercer actividades
econdmicas.

En esta linea argumental, piénsese en una cooperativa financiera autorizada legalmente para captar
ahorro a través de depdsitos 2 la vista o a término; negociar titulos emitidos por terceros, otorgar
préstamos y en general celebrar operaciones activas de crédito; realizar operaciones de factoring;

T Como una difamacidn del ejercicio libre de la actividad econdmica de las personas naturales, aparece el derecho al
trabajo, respecto al cual ha sostenido la Corte Constitucional que, *... garanfiza al individuo /a posibilidad de ejercer
libremente una aclividad econbmica con miras a asegurar su existencia maferial en un piano da sociabilidad. No sélo la
actvidad laboral subordinada esté protegida por el derscho fundamental af trabajo. {...). La creciente infervencidn del
Estado en la esfera do Ja personalidad, -principaimente por la complejidad de la vida econdmica, sf desempleo, el
desarrolio de la fecnologia, of marginamiento y la pobreze- ha llevado al consfiluyenfe a consagrar y proleger este
derecho fundamental de aplicacion inmediata”. Corte Constitucional, Sentencia T 475-92 Magistrado Ponente: Dr.
Eduardo Cifuentes Muioz.

8 | a Superintendencia para la Promocidn y Proteccién de la Libre Competencia de Venezuela, PROCOMPETENCIA, en
el caso de las asociaciones y/o cooperativas de transporte de camiones volleo; refiiendose al articulo 4 de la Ley para
promover y proteger el gjercicio de la libre competencia, conforme al cual "quedan sometidas a esfa ley todas las
personas nalurales o jurldicas, piblicas o privadas que, con o sin fines de lucro, realicen aclividades economicas en el
ternitorio nacional o agrupen a quienes realicen dichas actividades®, manifestd: °...que las Asociaciones y/o cooperativas
de transporfe de camiones vollgo agrupan & quienes realizan una acfividad economice, las mismas cumplen con lo
establscido en el articulc antes mencionado, por lo que $8 consideran sufefo dg aplicacion de la ley para promover y
proteger el ejercicio de la libre competencia’. (Ver. www.orocompetencia.qov.co.ve, ibidem)

8°El criterio que ha imperado en nuesiras corles de justicia para establecer y diferenciar una entidad que no tisne animo
de lucro, de una que sl lo tiene, es el de la distnbucién o reparto de ulilidades a sus miemiros; Si no se produce eslamos
en el primer grupo de entidades, al paso que sl ia distribucién se realiza, estamos frente a entidades con marcado animo.
de lucro.

“En esle orden de ideas, una entidad no tiane &nimo de fucro, en /a medida que fos aportes dados por los miembros
nunca se raembolsan, ni cuando el miembro se retira, ni cuando la enfidad se liquida. En este ditimo caso, el remanente,
si lo hay, debe trasladarse a otra entidad sin 4nimo de lucro que persiga un fin similer’. JARAMILLQ DIAZ, Juan Carlos.
“Entidades sin animo de lucro régimen tributario especial®, Editorial Legis, 2000, pag. 7.

18| ey 79 de 1988; articulo 3°.
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celebrar contratos de apertura de crédito; hacer emisiones de bonos, etc.1 No cabe duda que todas
estas actividades suponen un connotado caracter econdmico pero el ente que esta autorizado para
realizarias es ni mas ni menos que un organismo cooperativo, desprovisto de animo lucro. 2

De la misma manera, encontramos que el Codigo Sustantivo de Trabajo expresamente previene que
"los sindicalos no pueden tener por objeto la explotacién de negocios o actividades con fines de
lucro’.3 No obslante, la Corte Conslitucional ha reconocido que “/a actividad econémica que pueden
desarrollar los sindicatos no puede tener el alcance de un objefivo Unico y principal, sino apenas
complementario o accesorio a las labores que constiluyen su objefo esencial (...). Aclarando luego
la aludida Corporacion que, “el sjercicio de actividades econémicas por los sindicatos no es
equiparable a la realizacion de actos de comercio, propios de los comerciantes, que implican la
necesaria especulacion econémica y la obtencién de un lucro o beneficio para los asociados, a
través del repario de utilidades individuales. La actividad econdmica de los sindicatos, por
consiguiente, puede ser asimilable a la que desarollan cierto tipo de organizaciones de propiedad
solidaria, autorizadas por la Constitucion (...)". {Subrayado nuestro)

Lo anterior simplemente para denotar que, el ejercicio de una actividad econémica no se restringe a
las personas juridicas que actdan en forma organizada y que persiguen un animo lucrativo, * pues se
ha visto como una persona juridica, organizada bajo la forma de cooperativa o asociacién, puede
perfectamente desarrollar este tipo de actividades aun sin tener entre sus propésitos el reparto de
utilidades; principio que guarda coherencia plena con la doclrina extranjera, para la cual |a actividad
de caracter econdmico es 'foda actividad, incluso sin fines lucrativos, que participe en los
intercambios econbémicos’ 3 (Subrayado nuestro)

Por ello y contrario a lo expresado por el impugnante, creemos que toda actividad econdmica no
necesariamente supone la realizacién de un acto de comercio, pues perfectamente puede haber una
actividad que pese a ser de naturaleza econdmica esté desprovista de la connotacion mercantil que
atribuye nuestro Codigo de Comercio;'8 tanto asi que el mismo estatuto en su articulo 23 relaciona

11 Ver Decreto 663 de 1993 “Estatuto Orgénico de! Sistema Financiero"; articulo 27,

12 De acuerdo con el armculo 4 de la Ley 79 de 1988, "Es cooperativa la smpress asociativa sin dnimo de jucro. en fa cual
los trabajadores o los usuarios, segun 8i caso, son simultaneamante los aportantes y los gestores de la empresa, creada
con &l objeto de producir o distribuir conjunta y eficieniemente bienes o servicios para safisfacer las necesidades de sus
asoclados y da la comunidad en gensral”. En este sentido, previene el articulo 39 de la Ley 454 de 1998 que "la actividad
dsl cooperativisma se eferceré siempre en forma especializada por las instduciones financieras, y las cooperativas de
ahorro y crédito, con sujecion a las nommas que regulan dicha aclividad para cada uno de eslos fipos de entidades,
previa aulorizacién del organismo encargado de su controf’.

13 Cadigo Sustantivo de Trabajo; arflculo 385.

" a Corte Constitucional, refiriéndase a la actividad econdmica de las personas naturales, ha sostenido que, “ef principio
pro libertate o de promocion de la libertad, se asegura garantizando el derecho de lodas fas personas a escoger
profesién u oficio y promoviendo las condiciones para el ejercicio pleno y equitativo de la autonomia en el mercado
labaral. Por lo fanto, la ley debe limitarse, en principio, a garantizar Ia libertad de las personas para escoger y ejercer la
actividad econdmica de su eleccion y a sancionar cualquier restriccion o imitacion arbitraria de esta libertad”. Sentencia
C-697 de 2000.

15 El punto es tratade por el doctor Juan Manuel Femandez Lépez, Director de la agencia de proteccién de datos.
Magistrado. Exvicepresidente Tribunal de Defensa de ia Competencia de Espafia, en su articulo denominado “Afgunas
consideraciones sobre la deferminacién del abuso de posicién de dominio, con especial referencia a la doctrina de/
tribunal de defensa da la competencia®, publicado en el Anuario de la Competencia 1.999, Editorial Marcial Pons, afio
2000, Pag. 121. '

8Ef 3cto de comercio es una creacidn de la lev mercanid, aiena a razones de derecho distinlas dg la habitualided con la

gue crerlas operaciones se eieculan en ja vida econdmica por los comerciantes. aue permile considerarias como propias

de la profesién del comercio Aunque dentro del codigo solamente son comerciantss los que ejecutan profesionalmente
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una serie de actividades que aun llevando implicito un componente econdmico, se les define
expresamente como no mercantiles 17

Siendo asi, tendriamos entonces en un plano teérico y real, que la naturaleza no mercantit que
pueda tener Adiconar y la ausencia de un animo lucrativo en sus actividades no descarta la
posibilidad y mucho menos constituye una barrera infranqueable para que pueda realizar
actividades de indole econdmica, pues como ya se dijera, lo uno no es excluyente de lo otro.

Precisamente, se encuentra probado en el expediente que Adiconar desempeiia un papel importante
en la actividad economica del mercado de distribucién de combustibles en el departamento de
Narifio, toda vez que entre sus actividades se destacan, enviar en forma periddica el listado de
precios de venta al pablico de los combustibles corriente, extra y ACPM, que ha sido acogido de
manera general por sus asociados desde 1995; asi mismo dicha asociacion adelante gestiones ante
el Gobierno Nacional encaminadas a lograr la disminucién en surtidor del flete Yumbo-Pasto y la
exoneracion del IVA y del impuesto global a lcs combustibles, lo que ha influido de manera directa
en el precio de los combustibles para el departamento.

Efectivamente, de conformidad con los estatutos de Adiconar, comesponde a dicha Asociacién, entre
otros fines, propender por el fortalecimiento organizacional del gremio y el mejoramiento econdmico
de sus afiliados; organizar departamentos de comercializacion y de asesoria técnica para servicios
de sus miembros; adquirir titulos y poseer los bienes que se requieran pard el normal ejercicio de
sus aclividades, asi como recibir donaciones, participaciones y auxilios de entidades nacionales e
intemacionales. 1

En esta medida Adiconar, se enmarca en un sinnimero de objetivos que confluyen en el desarrollo
de una actividad econdmica, tendiente a servir de enlace entre los miembros del gremio de

actes de comercio, éstos no son sino los méas comdnmeante ejecutados por los comerciantes, pues que la enumeracion
de ellos es una mera relacién de las principales actividades de la vida comercial. Con esio se siguib e/ método tradicional
de elaboracién del derecho mercantil, extrafio a las nociones abstractas y ajustado a fa vida real, de la cual ha tomado
empiricamente sus distintas instituciones y reglamentaciones. Y asl/ se salvd, a un mismo tiempo, la fisonomia
profesional del deracho comercial, puesto que en acdelants seguiria siendo considerado comerciante fodo el que
gjecutara profosionalmente aclos de los que hasta entonces venian siendo operaciones habituales entre los
comerciantes.

*Seqtin esias ideas. no sblo es initil indagar en el Codigo de Comercio un criterio econdmico o juridico aue permia
dishinguir el acto de comercio. sino aue es falsear su proceso de formacidn v desconocer el mélodo propio del derecho

comercigl en ef gue sus normas no son. como en el derecho civil. particulanzaciones o deducciones de prncipios
generalss. sino generalizaciones de las préclicas comsriales. fecnificadas por la junsprudencia v [a docinna de fos
{nbunales de comercio. Las operaciones enumeradas en el codigo son mercanlies, por disposicion expresa de la ley,
pero la habitualidad de dichas operaciones entre los comerciantes es la razén tinica y ultima que justifica esa calificacion
legal de actos de comercio”. PINZON, Gabino. “Introduccién al Derecho Comercial”, Editorial Temis, 1988, Pags. 142 y
143 (Subrayado nuestro}

17 El articulo 23 del Cédigo de Comercio sefiala como acios no mercantiles: %...)

1. La adquisicién de bienes con destino al consumo doméstico o al uso del adquirente, y la enajenacion de los
mismos o de los sobrantes; .

2. La adquisicion de bienes para producir obras artisticas y la ana;enamdn de éstas por su aufor;

3 Las adqu:s:c:ones hechas por funcionarios o empleados para fines de servicio piblico;

4. Las enajenacionss que hagan dircclamente los agnculiores 0 ganaderos de los frutos de sus cosechas o
ganados, en su estado natural. Tampoco serdn mercanties las actividades de transformacion de fales frutos
que efaciuen los agricultores o ganaderos, sicmpre que dicha transformacion no constituya por si misma una
empresa, y

5. Laprestacién de servicios inherenie a las profesiones liberales”.

18 Ver folios 13 a 18 del expediente radicado bajo el nimero 01061192, cuaderno principal.
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distribucion minorista de combustibles cuya competencia se circunscribe a un punto terntonal
determinado, el departamento de Narifio. De suerte pues, que la actividad econdmica de los afilados
se traslada a la asociacidn, en cuanto ésta representa y vela por sus intereses, adelantando
mdltiples y variadas gestiones, que buscan su favorecimiento y provecho econdmico.

Al respecto, es importante fraer a colocacion lo expresado por su representante legal en declaracion
ante esta Entidad, en los siguientes términos.

“PREGUNTA 3: Manifieste cuél es el objeto o actividad que persigue ADICONAR.

RESPUESTA: Adiconar busca la integracion de todos los distribuidores de combustible de Narifio, ya
que el manejo de nuestros negocios es tofaimente diferente a todo el resto del pais, nos cobija la ley
de fronteras de 1995, y ya que no estamos conectados a la red de poliductos nacionales tenemos
una compensacion del flete Yumbo - Paslo, la cual se defermina a lravés de estudios conjuntos con
Ecopetrol y Ministerio de Minas. Adiconar es una agremiacion que le ha dado beneficios no
solamente a nuestros afiliados sino a la comunidad en general de nuestro departamento.
Inicialmente logramos disminuir en surtidor el orecio del flete Yumbo - Pasfo equivalente a 197 pesos
por qalén, adicionalmente logramos en el congreso de la republica ante la imposibilidad de controlar
el contrabando de los paises vecinos una exoneracion del IVA y del impuesfo global a los
combustibles, soportado por la ley 681 del 9 de agosto del presente afio, esto ha aenerado una
dismunucién del precio del combustible en comparacidn con nuestros departamentos vecinos en
1000 pesos por galdn, para lograr este excelente resultado Adiconar ha desarroflado un arduo
trabajo durante afios, logrando excelentes relaciones con el alto gobierno, con el congreso y con los
mandos regionales’.

*PREGUNTA 4: Quienes integran ADICONAR.

RESPUESTA: Adiconar lo integran el 95% de los distribuidores minoristas del departamento de
Narifio, equivalentes a 110 estaciones aproximadamente”. (Subrayado nuestro)

Por otra parte, la declaracion del sefior Harold Guerrero Lopez, presidente de Adiconar durante el
periodo comprendido entre los afios 1996 a 2000, en algunas de sus respuestas, concuerda con las
precisiones dadas por el doctor Zarama, en relacion la actividad econdmica que desempefia
Adiconar en el mercado de combustibles del departamento de Narifio, para tal efecto es preciso traer
a colacion lo expresado por el testigo:

“PREGUNTA 24: Tiene algo mas que agregar o aclarar a la presente declaracion.

"RESPUESTA: Quiero insistir que en ningtin momento ni tengo conocimiento que fa junta directiva o en
asamblea posterior a la liberacién de precios fiiada por el gobiemo nacional se haya exigido o
insinuado Ia fjacion de precios a uno de nuestros colegas distnburdores de combuslibles, quisiera
resaltar sobre los beneficios que ADICONAR da a sus afilados como mencioné antenormente
pegociaciones en beneficio de un mejor margen en el transporte v distnbucion de combustibles v la
mpresentacién permanente en este diffcil negocio ante las auloridades municipales, departamentales v
pacionales, ADICONAR es a su vez reconocido por estas por su seriedad. responsabilidad en beneficio
no solamente de sus afiliados sino del departamento v la nacién'. (Subrayado fuera del texto)

Coémo decir entonces, que un ente que esta aulorizado para organizar departamentos comerciales,
adquirir a cualquier titulo los bienes que requiere para su funcionamiento, recibir donaciones de
entidades nacionales e intemacionales, que ademas fija el precio de venta de los combustibles de
sus afiliados™ y lleva un estado de pérdidas y ganancias, no desarolla ninguna actividad
econdmica. ;Sino no son éstas actividades econdmicas, entonces de qué clase son?

18 Seglin lograra demostrarse y se pusiera de presente en la Resolucion 25420 de 2002, en muchas ocasiones Adiconar
informé a sus afiliados un precio de venta al piblico de combustibles superior al sefialade por el Ministerio de Minas y

Energla.
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Luego, no importa que Adiconar tenga o no el carécter de empresa, ni que carezca de animo
lucrativo, lo cierto es que conforme a lo ya expuesto, ejerce actividades de naturaleza econdmica y
en esa medida tiene lugar Ia calificacion exigida por las normas pertinentes.

En tal virtud, carecen de acierto las apreciaciones dadas por el recurrente cuando afirma que el acto
sancionatorio presenta serias inconsistencias de caracter legal, en la medida en que Adiconar es
una entidad de caracter civil y por tanto no realiza explotacién econdmica de bienes y servicios que
la enmarquen bajo la figura de empresa, pues como se ha advertido, la dnica cualificacion que
presupone la nomma es el ejercicio de una aclividad econémica, a la que se ajusta el ente
sancionado.

Esta Superintendencia precisa al doctor Zarama, que la decision que se revisa se encuentra
soportada en conclusiones legalmente construidas, ya que en ningn momento se dio una
interpretacion diversa a la que se desprende de la lectura de las normas pertinentes para el caso.

Asi, aunque €l objeto social que desarrolla la Asociacién se presume ajustado al ordenamiento legal,
dicha presuncion se resquebraja cuando la aclividad que ejerce va en contra de los principios que
orientan la libre competencia, pues el resultado, como en el presente caso, es el aumento artificial de
la riqueza de sus afiliados, como consecuencia de distorsiones artificiales sobre el precio de los
combustibles.20

Puede concluirse entonces, que los diversos argumentos promovidos por el recurrente estan
llamados a no prosperar, en la medida en que en ningin momento esta Entidad dio el caracter de
empresa a Adiconar, por el contrario, realizé un perfecto encuadramiento de la conducta investigada
con la norma objeto de estudio, estableciendo plenamente los elementos subjetivos y objetivos que
hacen parte integrante de la misma.

2 Ofrecimiento de Garantias

Como se puso de presente el acto impugnado, el Decreto 2153 de 1992 establece la posibilidad para
que el Superintendente de Industria y Comercio ordene la clausura de una investigacién, cuando a
su juicio, las garantias formuladas por los investigados resulten suficientes de que suspenderén o
modificarén las conductas por las cuales se les investiga.?!

Ahora bien, aunque fueron diversos los ofrecimientos de garantias presentados por parte de
Adiconar en cabeza de su representante legal, esta Entidad luego de su estudio pudo concluir que
no proporcionaban elementos de tranquilidad suficientes, respecto a que la conducta investigada
seria efectivamente suspendida y como consecuencia de ello el mercado se veria liberado de
cualquier distorsion o alteracion artificial que pudiera estarse ocasionando. No esta demas hacer
expresa mencion que los argumentos tenidos en cuenta por este Despacho estaban soportados
sobre los criterios legales y doctrinales trazades para este tipo de actuaciones, que en su momento
le fueron comunicados a los oferentes:

2 A manifestado la Corte Constitucional que, “an /a Constifucidn no se cansagré un Estado Policla en ef que la actividad
econdmica y la iniciativa privada resultan précticaments ilimitadas, ni consagré fampoco un Estado Benefactor, en el cual
fos particulares pueden despreocuparse do la efeclivided de los derechos de los demés, pues es ésa una
responsabilided que corrasponde a las autoridadss; en la Garla Politica vigente se establecié un Estado Social de
Deracho, donde la actividad econérmica y la iniciativa privada estén limitadas por el bien coman, (...).Sentencia T-146-
96.

21 Ver: Inciso 4 del articulo 52 del Decreto 2153 de 1992 en concordancia con el ndmero 12 del articulo 4 ibidem.
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Jamas esta Entidad ha tomado decisién alguna bajo parametros meramente discrecionales, como lo
afirma erradamente el recurrente, pues la [abor de este Despacho siempre ha sopesado bajo la
estricta aplicacion del imperio de la ley.

De ofra parte, no puede perderse de vista que es el Superintendente de Industria y Comercio a quien
le corresponde por mandato de ley hacer el andlisis y valoracion de suficiencia del ofrecimiento
presentado, y con base en ello ordenar, si es del caso, la clausura de la correspondiente
investigacion. De manera que esta potestad decisoria es ajena a quien formula el ofrecimiento y en
esa medida no puede entrar a calificar lo que no le coresponde hacer; pues esta claro que para
quien presenta un ofrecimiento de garantias éste sera siempre suficiente, pero la ley, tal vez
inspirada en la necesidad de juicios y cnterios mas objetivos, ha decidido que sea justamente el
Superintendente quien realice dicho analisis, especialmente aun cuando de él puede derivarse el
cierre de una investigacion sin pronunciamiento definitivo sobre el fondo del asunto.

De esta forma, los rechazos a las garantias ofrecidas por Adiconar, ademas de estar debidamente
soportados fueron comunicados en forma oportuna, lo cual deja sin piso las afirmaciones del
recurrente, en la medida en que él mismo conacid las respuestas de esta Entidad en |as cuales se
denotaban los vacios que presentaban los ofrecimientos, los cuales pudiendo, nunca subsand.

3 Proporcionalidad de la sancién

La vulneracion del derecho a la libre competencia consagrado en el articulo 333 de la Carta Politica
por medio de una practica comercial restrictiva, requiere que el Estado, pueda sancionar a quien
incurra en la conducta restrictiva, en ejercicio de su funcién de direccion de la economia.Z2

Al respecto, la Corte Constitucional ha expresado que “En particular, la administracion ejerce una
potestad sancionadora propia, la cual consfituye una imporiantisima manifestacion de poder juridico
que es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus funciones y la realizacién de sus fines. Se
frata de una polestad que se ejercita a partir de la vulneracidn o perturbacion de reglas
preestablecidas, pero que no obstante ese contenido represivo presenta una cierta finalidad
preventiva en el simple hecho de proponar un cuadro sancionador, junto al conjunic de
prescripciones de una norma, lo cual implica una amenaza latente para quien sin atender pacifica y
voluntariamente al cumplimiento de tales prescripciones las infringe deliberadamente”23

Fue en este preciso contexto que el Decreto 2153 de 1892, invisti6 al Superintendente de Industria y
Comercio de potestad administrativa sancionadora en relacién con los actos contrarios a fa libre
competencia.24

En el caso concreto y una vez establecida la responsabilidad de Adiconar y de su representante
legal por la infraccién al numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1982, se hizo uso de las

2 Constitucion Politica de 1991; articulo 334
2 Corte Constitucional; sentencia C 597 de 1996 MP Alejandro Martines Caballero.

% De acuerdo con el articulo 44 del decreto 2153 de 1992, ‘La Superintendencia de Industria y Comercio continuara
sjerciando las funciones relacionadas con el cumplimiento de las normmas sobre promocion de la competencia y practicas
comercisles restrictivas consagradas en la Ley 155 de 1959 y disposiciones complementarias, para lo cual podré
imponer las medidas comespondientes cuando se produzcan aclos o acuerdos conlrarios & la libre competencia o que
constituyan abuso de Ia posicion dominante” Articulo 44, decreto 2153 de 1992. En este sentido, los numerales 15y 16
del articulo 44 del decreto 2153 de 1992, facultan expresamente al Superintendente de Industria y Comercio para
sancionar a las personas que infnnjan las normas sobre promocion de fa competencia y préacticas comerciales
reslrictivas.
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atribuciones que confieren los articulos 15 y 1€ del articulo 4° Ibidem, para imponer a la primera una
multa por el valor de $ 43.029.969 oo y a su representante legal de $ 6.454.495.

Es preciso recordar en todo caso, que tanto el caracter de la sancion como la tasacion de la misma,
no estuvieron huérfanos de sustentacion, en cuanto los criterios y factores que tuvo en cuenta este
Despacho para el efecto quedaron consignados en el punto 4 de la resolucién que esta siendo
impugnada. Efectivamente, se puso de presente en el referido punto que la conducta objeto de
analisis tuvo efectos reales en el mercado, en la medida que limitaba 1a posibilidad a los propietarios
o duefios de las estaciones de servicio del departamento de Narifio de determinar su propia politica
de precios de acuerdo con su esfructura de costos y ufilidades. Siendo asl, queda claro entonces
que la multa impuesta estuvo debidamente fundamentada.

En todo caso, no puede perderse de vista que el Superintendente de Industria y Comercio se
encuentra facultado para imponer multas hasta por 2.000 salarios minimos legales vigentes, por
violacién de las nomas sobre promocién de la competencia y practicas comerciales restrictivas, que
equivalen a $§ 618.000.000 y $ 92.700.000 a los representantes legales.25 Siendo asi, tendriamos
entonces que la sanciones impuestas a través de la resolucion 25420, corresponden en su conjunto
al 6.97% de la multa maxima legal que se puede imponer, circunstancia que denota a ias claras una
proporcionalidad en la sancion impuesta.

No se olvide que el precio de |a gasolina tiene repercusiones en la economia general de la region y
en el sector de hidrocarburos en particular, dado que tiene incidencia directa sobre la inflacion.
Cuando se sustrae a las fuerzas del mercado la fijacion del precio de estos combustibles, dando
paso a una verdadera cartelizacién, se esta impidiendo un efecto competitivo que presione una
disminucién en los precios en la contienda sana por el favorecimiento de la clientela, situacion que
se pretende en un entorno econdémico de libre mercade, como el que pregona nuestro Ordenamiento
Constitucional.26

En el mismo sentido, no puede ignorarse que el despliegue de la conducta asumida por Adicionar,
recayo sino en fodas si en la mayoria de distribuidores minoristas de combustibles de Narifio. De tal
manera, que el ambito de afectacién de la conducta tuvo un fuerte impacto como quiera que los
agentes influenciados por Adicionar no fueron 2 ni 3 sino todas las estaciones afiiadas a la
organizacion, a quienes se irrumpi6 en su orbita potestativa. Lo anterior se hace ain mas plausible si
se considera que el comportamiento merecedor de reproche fue sucesivo, prolongandose en el
tiempo por mas de dos afos.

No es que esta Entidad haya desconocido la naturaleza y las condiciones financieras y contables de
Adiconar, lo que sucede es que la gravedad de la conducta sancionada y sus repercusiones sobre el
mercado no podian pasar inadvertidas, especialmente cuando los afiliados a la Asociacién son los
mismos propietarios de las estaciones de servicio del departamento de Narifio, de tal forma que las
determinaciones de la primera tienen incidencia directa en los beneficios econémicos de las
segundas. Se advierte en todo caso que, la sancién impuesta habria sido mayor si los actos que
ahora se reprochan hubieran provenido de una empresa con una solida situacion financiera.

Otro tanto puede decirse respecto a los ofrecimientos de garantias formulados y a la postre
rechazados, pues considera esta Superintendencia que no puede pretenderse por parte de los
investigados, que cualquier ofrecimiento presentado sea suficiente para que la investigacién
concluya y sino que en todo caso se tome como atenuante de la sancidn, ya que esa no es la

5 Véase Decreto 2153 de 1992, articulo 4, namero 15y 16.
% Constitucion Polltica; Articulo 333.
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finalidad que inspiré este mecanismo procesal, ni tampoco el racero con que deben apreciarse y
valorarse los ofrecimientos.

Siendo asi, considera esta Despacho que existen razones mas que suficientes para haber impuesto
la multa en el monto ya sefialado y por lo mismo discrepa de la supuesta falta de proporcionalidad
que esgrime el sefior Zarama. Asi y teniendo en cuenta que para llegar a la determinacién de
sancionar a Adiconar y su representante legal esta Entidad se basé en hechos debidamente
probados y que Ia sanciones impuestas cumplen con el principio de proporcionalidad, se ratifica el
valor de la multa impuesta a ésta y a las deméas personas a quienes se impusieron.

4, Otras consideraciones
4.1 El principio de buena fe v_las normas de competencia

El constituyente de 1991 en el articulo 83 de 1a Carta Politica dispuso que “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquélios adelanten ante éstas”.

La jurisprudencia refiiéndose a éste principio ha expresado: “...ef articulo 83 se refiere
expresamente a las relaciones entre los particulares y las autoridades puablicas, y tales relaciones,
en lo que a la buena fe se refiers, estan gobernadas por dos principios: el primero, fa obligacién en
que estan los particulares y las autoridades piblicas de actuar con sujecion a los postulados de la
buena fe; el segundo, la presuncion, simplemente legal, de que fodas las gestiones de los
particulares anle las autoridades publicas se adslantan de buena fe...". 7

Mas como habra de recordarse, no solo la regla de la buena fe fue elevada a rango constitucional,
sino también el derecho a la libre competencia economica, adquirié dicho rango. 2

En este contexto, el legislador con el fin de proteger a la comunidad, en el numeral 2 del articulo 48
del Decreto 2153, prohibid a quienes ejerzan una actividad econdmica realizar actos confrarios a la
libre competencia como ‘“Influenciar a una ampresa para que incremente los precios de sus
producios o servicios o para que desista de su infencion de rebajar los precios”. La disposicion en
comento proscribe este tipo de acto, sin exigir mayores calificativos ni condicionamientos, entre ellos
que se actle de mala fe.

De modo, que al comprobarse que la realizacion del acto de influenciacion tuvo lugar en los términos
ya expuestos, la presuncién de buena fe a la que hace alusion el recurrente queda de plano
desvirtuada.

472 Presuncion de leqalidad del acto sancionatorio

Los motivos del acto administrativo son aquellos hechos objetivos, anteriores y exteriores al acto que
permiten a la autoridad administrativa proferirio. Ellos implican una relacién directa con la decision.

A su vez, al referiros a la falsa motivacion de los actos administrativos se hace necesario recordar
que su caracteristica especial se enmarca en una divergencia clara entre [a realidad de hecho que

# Conte Constitucional; sentencia C-544 de 1834, Magistrado Ponenle, Jorge Arango Mejia.

= Al tenor literal del articulo 333 de la Carta Magna, (...). La fibre competencia econémica es un darecho de todos que
supone responsabiidades”. De igual forma el articulo 38 de la Constitucion Polilica relaciona la libre competencia
econdmica como un derecho de caracter coleclivo suscepiible de ser invocado anle tas autoridades a fravés de acciones
de populares.
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induce a la expedicion del acto y los motivos tomados como fundamento por la administracién para
pronunciarse, entre los cuales se destacan la inexistencia de los fundamentos de hecho o de

derecho, |a falta de coordinacién de los motivos y la defectuosa calificacion de los mismos.

Mas el acto administrativo a través del cual se impusieron las distintas sanciones resulta totaimente
congruente en lo que hace a las causas de hacho y de derecho que indujeron a la apertura de fa
investigacion. En cada uno de los puntos argumentados por la Superintendencia en la resolucién de
sancion, se aprecia la correspondiente equivalencia entre la conducta desplegada por Adiconar y el
supuesto de hecho contenido en el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992 y Ia
adecuacion realizada, lo cual permite establecer un absoluto apego a las normas sustanciales y de
procedimiento con base en las cuales se dicté el acto en mencion.

Asi mismo, debe hacerse énfasis en que la determinacion adoptada se cimentd en la verdad
procesal que pudo establecerse, como resultado de la valoracion conjunta de las pruebas
recaudadas, que pemitié a éste Despacho formarse un convencimiento respecto de la realizacion
de un acto de influencia de Adiconar a sus agremiados, en relacion-con ios precios de los
combustibles gasolina corriente, acpm y extra para la ciudad de Pasto y los municipios aledarios del
departamento de Narifio.

5 Improcedencia del recurso de Apelacién

En cuanto hace al recurso de apelacion subsidiario, interpuesto en el escrito relacionado en el
asunto, es preciso informar al impugnante que el mismo no procede, pues de acuerdo con lo
establecido en el codigo contencioso administrativo,22 no habra apelacion contra las decisiones de
los Superintendentes. De esta forma, ni en el procedimiento previsto para investigaciones por
practicas comerciales restrictivas,® ni dentro de las facultades del Superintendente de Industria y
Comercio,3'se ha establecido la viabilidad de este recurso, razén demas para considerar que el
mismo es improcedente.

Con fundamento en las anteriores consideraciones este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No aceptar los fundamentos del recurso interpuesto, y en consecuencia
confirmar en todas sus partes |a decision contenida en la resolucion 25420 de 2002.

ARTICULO SEGUNDO: Denegar el recurso de apelacion solicitado de manera subsidiaria en el
escrito radicado bajo el nimero 01061192 de 2002, por ser improcedente de conformidad con lo
expuesto en el punto 5 de la parte considerativa del presente proveido.

# Cédigo Contencioso Administrativo; articulo 50, numeral 2.
% Decretp 2153 de 1992, artlculo 52.
3 [bidem; articulo 4.
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ARTICULQ TERCERO: Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucidn al sefior
Fernando Chavez Zarama, entregandole copiz de la misma e informandole que no procede recurso
alguno y que la via gubernativa se agoto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., alos 4 { OCT. 7"

La Superintendente de Industria y Comercio,

~

MOMICA MURCIA#AEZ
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Notificaciones: - - ‘ I A :. """: R
Doctor - : . S . -
FERNANDO CHAVEZ ZARAMA . .
C. C. No 12.980.957 de'Pasto. ' o T eonow
Representante Legal e S e
ADICONAR

Carrera 14 No, 13-26 Avenida Champagnat
San Juan de Pasto '
Narifio
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