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Por la cual se condiciona una operacion de integracion

Rad. 17-81189 VERSION PUBLICA

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las previstas en la Ley 155 de 1959, la Ley
1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de
2009 dispone que:

“Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4° de la Ley 155 de 1959
quedara asi:

Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen en la misma
cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a
informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que
proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o
integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio fiscal
anterior a la operacién proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de
Industria y Comercio o;

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacién proyectada tuviesen, en conjunto
o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se
entendera autorizada la operacion. Para este Gltimo caso se debera tnicamente notificar a
la Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacion.

(...)"

SEGUNDO: Que de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado
por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, mediante comunicacién radicada con el numero 17-81189-
0 del 3 de abril de 2017', BAYER AKTIENGESELLSCHAFT (en adelante, BAYER) y COMPANIA
AGRICOLAS.A.S,, (en adelante MONSANTO COLOMBIA), informaron a esta Entidad la intencion
de realizar una operacién de concentracion, mediante la figura juridica de fusion.

TERCERO: Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012 y en
el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, mediante oficio radicado con el niumero 17-

' Folios 1 al 43 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente. Entiéndase que en el presente acto
administrativo cuando se hace referencia al “Expediente”, el mismo corresponde al radicado con el No. 17-81189.
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81189-1 del 6 de abril de 20172, se ordené la publicacién del inicio del procedimiento de autorizacion
de la operacién presentada, en la pagina web de esta Superintendencia3.

CUARTO: Que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicaciéon del inicio del
procedimiento de autorizaciéon de la operaciéon en la pagina web de esta Entidad, plazo sefalado
en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, no se recibieron observaciones ni
informacion por parte de terceros, en relacion con la operacion objeto de estudio.

QUINTO: Que dentro de los treinta (30) dias habiles a que se refiere el numeral 3 del articulo 10 de
la Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia consideré procedente dar paso al estudio de fondo de
la operacion proyectada, para lo cual, mediante comunicaciones radicadas con los nimeros 17-
81189-4y 17-81189-5 del 15 de mayo de 20174, informé a BAYER y MONSANTO COLOMBIA (en
adelante y de manera conjunta, las INTERVINIENTES) que se daba paso a la segunda etapa del
tramnte presentado.

SEXTO: Que con el fin de complementar y ampliar la informacién allegada al Expediente, esta
Superintendencia formulé sendos requerimientos de informacion sobre el mercado objeto de la
transaccion proyectada a los principales competidores® y clientes® de las INTERVINIENTES.

SEPTIMO: Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1340 de 2009, mediante
comunicaciones radicadas con los nimeros 17-81189-45 y 81189-46 del 26 de mayo de 20177, esta
entidad requirié al INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA (en adelante, ICA) y al
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (en adelante, MINAGRICULTURA)
respectivamente, con el fin de que, de considerarlo pertinente, emitieran concepto técnico frente a
la operacién informada por las INTERVINIENTES a esta Superintendencia.

2 Folios 145 y 146 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
3 http://www.sic.gov.co/drupal/integraciones-inicio-autorizacion. Consulta 30 de mayo de 2017.
4 Folio 148 y 149 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

S El requerimiento se formul6 a las siguientes empresas: ADAMA COLOMBIA S.A.S., AGROCENTRO COLOMBIA
S.A.S., AGROQUIMICOS SEMILAS Y EQUIPOS DE RIEGO S.A., - AGROSER S.A., ANASAC COLOMBIA LTDA,
ARYaTA LIFESCIENCE COLOMBIA S.A., — ARYSTA LS S.A., AVGUST COLOMBIA S.A.S., BASF QUIMICA
COLOMBIANA S.A., DOW AGROSCIENCES DE COLOMBIA S A., DUPONT DE COLOMBIA S.A., DVA DE
COLOMBIA LTDA, CHEMINOVA AGRO DE COLOMBIA S.A., INTEROC S.A., - SUCURSAL COLOMBIA INVESA
S.A. 'ISAGRO COLOMBIA LTDA, LABORATORIOS CHALVER DE COLOMBIA S.A., PHYTOCARE S.AS.,

QUIMICOS OMA S.A., ROTAM AGROCHEMICAL COLOMBIA LTDA, SHARDA COLOMBIA S.A., SODIAK S.A,

SYNGENTA S.A., TECNOQUIMICAS S.A., UPL COLOMBIA S.A.S., VECOL S.A., SEMILLAS ARROYAVE S.AS.,

AGRIFOL E.U., AGROGLOBAL S.A, AGROPECUARIA INTERNACIONAL LTDA SEMINIS COLOMBIA S.AS., y
SEMILLAS EL BOSQUE S.A.S. Folios 150 a 213 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

6 El requenmlento se formulé a las siguientes empresas: SEMILLAS DEL TROPICO S.A.S., IMPULSEMILLAS S.A.,
AGROSEED S.A.S., SEMILLAS PRESIDENTE DE COLOMBIA S.A.S., - SEMPRECOL DISTRIBUIDORA DE
ABONOS S.A., CENTROGAL S.A., DELTAVALLE S.A., LLANOGRAL S A., AGROINTEGRAL ANDINA S.AS.,
AGROPECUARIA ALIAR S.A, COLOMBIA AGRO S.A.S., REFORESTADORA ANDINA S.A., FOREST FIRST
COLOMBIA S.A.S., CARTON DE COLOMBIA S.A., AGRICOLA LOS PINOS S.EN C., AGROINSUMOS TAMALACA
S.AS., AGROMILENIO S. A., AGROPECUARIA DE COMERCIO LTDA — AGROCOM LTDA, AGROPECUARIA LA
HACIENDA Y CIA S.A,, AGROVET DE LA COSTA LTDA, ALMACEN Y DISTRIBUCIONES AGRICOLAS EL RUIiZ
S.A., C.I. UNION DE BANANEROS DE URABA S.A., - UNIBAN S.A., DISTRIBUCIONES HERNANDEZ
HERNI-'\NDEZ & CIA LTDA, ECOINSUMOS S.A. FITOLLANOS S.AS., HORTIFRESH S.A., IMPULSORES
INTERNACIONALES S.A.S., INSAR LTDA, NUEVA VISION DEL AGRO N.V.A., S.A., ORGANIZACION ROA
FLORHUILA S.A., PRODISFRUT S.A.S., SOCIEDAD SUCAMPO S.A. Folios 214 a 279 del Cuaderno Publico No. 2
del Expediente.

7 Folio 222 y 223 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
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El ICA emiti6 concepto técnico, a través de comunicacién radicada con el numero 17-81189-168
del 23 de junio de 20178.

MINAGRICULTURA, a través de comunicacion radicada con el numero 17-81189-178 del 29 de
junio de 2017°, aport6 informacién adicional requerida por esta Superintendencia, para el analisis
de la operacion proyectada.

OCTAVO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y estando dentro del téermino previsto
en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho procede a pronunciarse
respecto de la operacion de integracion informada, en los siguientes términos:

8.1. ENTERVINIENTES
8.1.1;. BAYER AKTIENGESELLSCHAFT

BAYER AG es una sociedad extranjera de ciencia biolégica, domiciliada en la ciudad de
Leverkusen, con competencias basicas en los campos de la ciencia, la vida, la salud y la agricultura,
entre otros. Su actividad econdémica se enfoca en: (i) productos farmacéuticos, (ii) salud humana,
(ii) tecnologia de cultivos, y (iv) salud animal. Esta multinacional alemana ofrece sus productos en
mas de 170 paises a nivel mundial'®.

La unidad de negocio afectada por la operacién proyectada es la divisién agropecuaria de BAYER
AG, ia cual se divide en tres segmentos que se presentan a continuacion'':

Tabla 1
Division de tecnologia de BAYER AG

DESERIPCION!

Este segmento comprende insecticidas, fungicidas y
herbicidas. Incluye también tratamientos para semillas.

Proteccién de cultivos

Este negocio comprende las semillas de cultivos agricolas
Semillas y rasgos tales como algodén, soja, canola, maiz y semillas de
vegetales.

Abarca productos para el control de plagas y soluciones para
Ciencias ambientales el manejo de vegetacion (productos para el mantenimiento
de campos de golf y de césped).

Fuente: GIE-SIC'2 con base en la informacion aportada en el Folio 25 del Cuaderno
Reservado No.1 del Expediente.

Dado que BAYER AG es una sociedad abierta cuyas acciones se cotizan en Bolsa, a noviembre
de 2015, el Gnico accionista con mas del [|% fue | . con cerca del % de
participacién accionaria’'s.

8 Folios 760 al 765 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

° Folicgs 815 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

10 Folin 25 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

" Ibidi

12 GIE-SIC: Grupo Integraciones Empresariales de la Superintendéncia de Industria y Comercio.

13 Folio 27 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
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Esta sociedad no se encuentra organizada como un grupo empresarial en Colombia'* y ninguna
compaiiia ejerce control sobre ella's.

De acuerdo con la informacion obrante en el Expediente, BAYER AG tiene presencia en Colombia
a través de su subsidiaria BAYER'®.

La informacién de activos totales e ingresos operacionales de BAYER AG con corte a 31 de
diciembre de 2016 se presenta a continuacion:

Tabla 2
Cuentas financieras BAYER AG (31 de diciembre de 2016)
CBE N AVATORIE NIPESOSHCOR)
Activos 191.855.250.000.000
Ingresos operacionales 1.316.250.000.000

Fuente: Folios 78 y 79 del Cuaderno Publico No.1 del Expediente.
8.1.2. BAYER S.A.

BAYER es una sociedad colombiana identificada con NIT: 860.001.942-8, con domicilio principal
en la ciudad de Bogota. Fue constituida mediante Escritura Publica No. 5386 del 20 de septiembre
de 1957 en la Notaria 42 de Bogota, e inscrita el 26 de septiembre del mismo afio con el nimero
38.184 del Libro 1X7,

Como se observa en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de BAYER, expedido por
la Camara de Comercio de Bogota, su objeto social incluye, entre otras, las siguientes actividades:

“(...) investigacién, desarrollo, evaluacién, produccién, fabricacién, importacion,
exportacion, distribucion y/o cualquier tipo de comercializacion al por mayor y al detal de
toda clase de productos, tanto quimicos, como farmacéuticos, veterinarios, agroquimicos,
biotecnoldgicos, semillas, colorantes, cosméticos, alimentos, biogenéticos, bioinsumos,
mecanicos, o eléctricos, para su uso medicinal, odontolégico, veterinario agricola e
industrial (...)"8.

Las INTERVINIENTES sefialan en particular, que BAYER se dedica actualmente a la produccion,
impartacion, exportacion y distribucion de quimicos, productos farmacéuticos, productos
veterinarios, productos biotecnolégicos'®, semillas y bio-insumos?.

En Cblombia sus actividades estan catalogadas con los siguientes Codigos CIIU:

14 Folio 27 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
15 Folli:o 28 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
16 Ibicem.

17 Registro Unico Empresarial y Social (RUES). http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas. Consulta 8 de junio de
2017

'8 |bidem.

1% Los productos biotecnolégicos, son proteinas que han sido fabricadas por un organismo vivo que ha sido modificado
a través de tecnologia ADN.

2 Estos productos son elementos claves en el manejo integrado de los cuitivos, como quiera que el control biologico
se ha convertido en una herramienta que utiliza recursos naturales para mantener las poblaciones de especies
perjudiciales en los cultivos por debajo de los niveles que causen dafios econdémicos.
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Tabla 3
Cddigos CllU BAYER

2021 Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario.
2029 Fabricacién de otros productos quimicos n.c.p.
4620 Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias; animales vivos.

Fuente: Folio 25 del Cuaderno Reservado No.1 del Expediente.

Esta sociedad es una subsidiaria indirecta de BAYER AG, quien posee el o de las acciones de

la comiaﬁia21. Asi mismo, BAYER cuenta con el % de las acciones de

2.
8.1.3‘; MONSANTO COMPANY

MONSANTO COMPANY es una compafiia estadounidense constituida en el Estado de Delaware,
con sede en St. Louis — Missouri — Estados Unidos de América, cuyas acciones se cotizan en la
Bolsa de Valores de Nueva York. Su actividad econémica consiste en la comercializaciéon de
semillas, rasgos y proteccién de cultivos (insecticidas y herbicidas, entre otros)?3.

Esta‘sociedad realiza operaciones en mas de 140 paises a través de sus plantas de produccién
ubicadas alrededor del mundo?*.

El négocio de MONSANTO COMPANY se encuentra conformado por dos segmentos como se
presenta a continuacion:

Tabla 4
Unidades de negocio de MONSANTO COMPANY

SEGMENZO) | BECRGEDN

Este segmento comprende un solo herbicida no selectivo, el
glifosato, el cual se comercializa bajo la marca “Roundup”.

Proteccion de cultivos

Se encuentra conformado por semillas de maiz, semillas de

Semillas y ras . )
€ y rasgos soja, semillas de canola y de vegetales.

Fuente: Folio 26 del Cuaderno Reservado No.1 del Expediente.

Teniendo en cuenta que MONSANTO COMPANY es una sociedad abierta cuyas acciones se
cotizan en Bolsa, a noviembre de 2016, el Unico accionista con mas del [J% fue
! ., con el % de participacion accionaria®.

MONSANTO COMPANY cuenta con tres (3) subsidiarias de propiedad exclusiva en Colombia:

21 'Folio 28 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

22 FOGANSA S.A.-EN LIQUIDACION es una sociedad colombiana dedicada a la explotacion econdmica de las
actividades agricolas y ganaderas en todas sus manifestaciones. Particularmente, reproduccion e inseminacion animal,
asi como la cria de ganado con fines comerciales.

3 Folio 26 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

24 Folio 26 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

25 |bidem.
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- Compaiiia Agricola Colombiana Ltda., identificada con NIT: 830.080.435-3.
- Olympia Corp., sucursal Colombia en liquidacién, con NIT: 860.025.234-5.
- Compainia Agricola S.A.S., con NIT: 830.080.640-4.

La actividad econdémica de estas tres (3) compaiiias consiste en la distribucidon de pesticidas y otros
quimicos. No obstante lo anterior, Compariia Agricola Colombiana Ltda., no realiza operaciones a
nivel nacional®®.

8.1.4. COMPANIA AGRICOLA S.A.S.

MONSANTO COLOMBIA es una subsidiaria comercial colombiana, identificada con NIT:
830.080.640-7, constituida mediante Escritura Publica No. 12 del 9 de enero de 2001 en la Notaria
16 de Bogota, e inscrita el 11 de enero del mismo afio con el nimero 760.114 del Libro IX?7.

Como se observa en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de MONSANTO
COLOMBIA, expedido por la Camara de Comercio de Bogota, su objeto social incluye, entre otras,
las siguientes actividades:

“(...) importacion, fabricacion, formulacién, exportacion, mantenimiento, inventario, venta,
entrega y recoleccion para la venta de productos quimicos agricolas, otros quimicos,
plasticos y fibras sintéticas, productos alimenticios, nutricionales y bebidas e ingredientes
utilizados en la produccion de los mismos, productos farmacéuticos y sus materias primas
y semillas, materiales genéticos y transgenéticos (...)"8.

Las INTERVINIENTES sefalan en particular, que MONSANTO COLOMBIA es una compaiia
eminentemente agricola que se encuentra activa en la industria de tecnologia de cultivos. Su
portafolio de productos incluye herbicidas (selectivos y no selectivos), rasgos, semillas y semillas
de vegetales?®.

Los bédigos ClIU correspondientes a las actividades desarrolladas por MONSANTO COLOMBIA
son: 2021, 2029 y 4620 descritos en la Tabla No. 3 del presente acto administrativo.

Segln lo informado por MONSANTO COLOMBIA, esta compaiiia no hace parte de un grupo
empresarial en el territorio colombiano®°. Tampoco cuenta con bodegas de abastecimiento o plantas
de produccién para la fabricacion de los productos afectados en Colombia. No obstante, realiza
contratos de maquila para la produccién local de algunos de sus herbicidas3'.

De acuerdo con la informacién obrante en el Expediente, MONSANTO COLOMBIA es una
subsidiaria de propiedad exclusiva de *,-con una participacion de! [JJJ% de

sus acciones®.

2 Folio 28 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

z Reéistro Unico Empresarial y Social (RUES). http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas. Consulta 8 de junio de
2017.

%8 Ibidem.
# Folio 29 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
30 Folio 27 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

& Folio 31 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

32 Folio 28 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Los activos totales e ingresos operacionales de MONSANTO COLOMBIA a 31 de diciembre de
201€ se presentan a continuacion:

Cuentas financieras MONSANT(-I)-a(t:):)aLMBIA (31 de diciembre de 2016)
G HE NavAl IVAUORE-NIPESOSKEOR)!
Activos 152.843.509.000
Ingresos operacionales 87.478.796.000

‘ Fuente: Folios 88 y 89 del Cuaderno Publico No.1 del Expediente.
8.2. vDESCRIPCI(')N DE LA OPERACION

De acuerdo con la informacién aportada en la solicitud de pre-evaluacion presentada por las
INTERVINIENTES, la operaciéon proyectada consiste en una fusion, tal como se describe a
continuacion:

“El 14 de septiembre de 2016, Bayer AG, una sociedad alemana, KWA Investment
Co., una sociedad del Estado de Delaware y subsidiaria indirecta de propiedad
exclusiva de Bayer AG, y MONSANTO COLOMBIA Company (en adelante
‘MONSANTO COLOMBIA”), una sociedad del Estado de Delaware, celebraron un
acuerdo y plan de integracion por medio del cual KWA Investment Co. (sic) se
fusionara con MONSANTO COLOMBIA. Como resultado de la Transaccion, KWA
Investment Co. (sic) dejaré de existir, y MONSANTO COLOMBIA sera la sociedad
sobreviviente de la integracion. Después de la integracion, MONSANTO
COLOMBIA sera una subsidiaria de propiedad exclusiva de Bayer AG, y la
existencia corporativa separada de MONSANTO COLOMBIA no se veré afectada
con la integracion™s.

Afirman las INTERVINIENTES que la operacion proyectada combina empresas agricolas con
portafolio de productos y enfoques altamente complementarios, que conllevara sinergias
sustanciales en tecnologia (agricultura digital) y beneficios a los consumidores con ofertas de
productos innovadores. Por una parte, BAYER cuenta con un portafolio lider en productos de
proteccién de cultivos como insecticidas, herbicidas y tratamientos para semillas, mientras que
MONSANTO cuenta con un portafolio lider en tecnologia de semillas y rasgos*.

8.3. hDEBER DE INFORMAR LA OPERACION PROYECTADA

El régimen de control previo o ex ante de integraciones empresariales busca evaluar los efectos
economicos que se producirian como resultado de una concentracion de dos o mas agentes en el
mercado, con el fin de evitar que se presente una restriccion indebida de la competencia y en
consecuencia se reduzca el bienestar de los consumidores.

Al aplicar dicho régimen, esta Entidad debe evaluar si los efectos en el mercado originados en virtud
de una concentraciéon ameritan su objecién, su autorizacion sujeta al cumplimiento de condiciones
encaminadas a preservar la competencia en el mercado, o su autorizacién pura y simple.

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, establece
que las empresas que proyecten llevar a cabo operaciones para efectos de adquirir el control de
una o varias empresas, cualquiera sea la forma juridica con la cual se manifieste, tendran el deber
de informarlas previamente a esta Superintendencia, siempre que se cumplan los siguientes dos
supuestos:

33 Folio 1 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 Expediente.

34 Folio 2 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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e Supuesto subjetivo: cuando las empresas intervinientes se dediquen a la misma actividad
econdmica o participen en la misma cadena de valor.

o Supuesto objetivo: cuando en conjunto o individualmente consideradas, las empresas
intervinientes superen el monto establecido para ingresos operacionales o para activos totales, para
el afio anterior a la operacién.

En consecuencia, las empresas que pretendan llevar a cabo un proceso de concentracion
empresarial, en cualquiera de sus formas juridicas, y cuya situacion se enmarque en los supuestos
previstos en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, deberan informar previamente la operacién a esta
Superintendencia.

831 Supuesto subjetivo

Para el caso concreto, se observa que las INTERVINIENTES participan coincidentemente en la
comercializacion de: (i) herbicidas; (ii) semillas de zanahoria; iii) semillas de pimentén; (iv) semillas
de tomate; (v) semillas de sandia; y (vi) semillas de pepino en Colombia.

En este sentido, se encuentra verificado el supuesto subjetivo, establecido en el articulo 9 de la Ley
1340 de 2009.

8.3.2. Supuesto objetivo

El artlculo primero de la Resoluciéon No. 90556 del 29 de diciembre de 2016 fij6 “a partir del 1 de
enero de 2017 y hasta el 31 de diciembre de 2017, en SESENTA MIL SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (60.000 SMLMV), los ingresos operacionales y los activos que
se tendran en cuenta para efectos de lo previsto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009’

Asi, en concordancia con el articulo 1 del Decreto 2209 del 30 de diciembre de 2016, que fij6 el
salario minimo legal mensual a partir del 1 de enero de 2017 en setecientos treinta y siete mil
setecientos diecisiete pesos M/Cte ($737.717), el valor de ingresos operacionales o activos totales
a partir del cual se cumple el supuesto objetivo, es de cuarenta y cuatro mil doscientos sesenta y
tres millones veinte mil pesos M/Cte ($44.263.020.000).

En Consecuencia, las empresas que pretendan llevar a cabo un proceso de concentracion
empresarial, en cualquiera de sus formas juridicas, y cuya situacion se enmarque en los supuestos
previstos en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, deberan informar previamente la operacion a esta
Superintendencia.

De acuerdo con la informacion presentada en las Tablas Nos. 2 y 5 del presente acto administrativo,
las INTERVINIENTES cuentan de manera conjunta con activos e ingresos operacionales por un
valor que supera los umbrales establecidos por la Superintendencia de Industria y Comercio.

En este sentido, de conformidad con el valor conjunto de activos totales e ingresos operacionales,
para el caso concreto se cumple el supuesto objetivo.

8.3.3. Conclusioén sobre el deber de informar la operacion

De conformidad con lo expuesto en los numerales 8.3.1 y 8.3.2 de la presente actuacion, con la
verificacion de los supuestos subjetivo y objetivo se configura el deber de informar la operacion de
fusién entre las INTERVINIENTES, con el fin de someterla al procedimiento administrativo para la
autorizacion de integraciones empresariales.
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8.4. DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE

La deflnlcmn del mercado relevante para el analisis de una operacion de concentracion es primordial
para’ identificar el escenario en el que las fuerzas competitivas tienen lugar. Ademas, permite
calcular las cuotas de cada competidor, pues para esto es necesario contar con una aproximacion
del tamaﬁo total del mercado.

Por Io anterior, el mercado relevante es el marco de referencia aproplado para analizar los efectos
sobre la competencia de una operacién de integracion3®.

La participacion de mercado de las empresas intervinientes en la operaciéon de concentracion, asi
como la de sus competidores, resultan una herramienta fundamental para detectar posibles efectos
restrictivos de la competencia que pudieran derivarse de la misma, pues dicho indicador guarda
una estrecha relacién con el poder de mercado que tiene cada oferente.

Al determinar el mercado relevante es necesario hacer la distincién entre el mercado de producto y
el mercado geografico; de tal forma que se puedan establecer los efectos de una integracién entre
dos 0 mas de los competidores.

En |d definicion del mercado de producto se debe tener presente la sustituibilidad al nivel de la
demanda, pues se deben identificar aquellos productos (si los hay) hacia los cuales los
consumidores pudieran desviar su demanda en caso de un incremento en los precios o una
reduccién en la calidad de los productos por parte de un determinado oferente.

Si hien algunas autoridades de competencia en otras jurisdicciones tienen en cuenta la
sustituibilidad de la oferta al momento de definir el mercado relevante, esta Superintendencia toma
en consideracion dicho concepto en caso de requerir un analisis de barreras de entrada y
competencia potencial.

Con la dimensién geografica del mercado relevante, se busca reconocer el area de influencia que
tienen las empresas intervinientes en la operacioén de concentracion, pues si enfrentaran alguna
barrera que impida o dificulte que sus productos lleguen a alguna zona determinada, se debera
entender que en dicha area no son competidores activos.

Es decir, el analisis de competencia debe limitarse a las zonas en las cuales las empresas
intervinientes ejercen una competencia efectiva, pues seria dicha condicién la que podria verse
afectada con la operacion.

En definitiva, el mercado relevante permite determinar los bienes y servicios entre los que puede
desarrollarse una competencia efectiva, asi como el ambito geografico dentro del cual se ofrecen y
se intercambian, analizando la sustituibilidad entre los productos ofrecidos y demandados.

Acorde con lo anterior, este Despacho procedera a definir el mercado relevante por la operacion
proyectada delimitando primero, el mercado de producto y, luego, el mercado geografico, asi como
la relacion de sustituibilidad entre los distintos productos ofrecidos y demandados.

35 Para lograr una adecuada definicién del mercado relevante, esta Superintendencia se apoyara en los lineamientos
disefiados por la Red Internacional de la Competencia (ICN, por sus siglas en inglés).

Ver ICN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger Guidelines Workbook” (documento
preparado para la Quinta Reunién Anual de! ICN, Ciudad del Cabo, Sudafrica, 16 de abril, 2006). Disponible al ptblico
en el siguiente enlace:

http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc321.pdf. (Consulta 8 de febrero de 2017).
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8.4.1‘. Mercado de producto

La delimitacién del mercado de producto abarca todos aquellos bienes y servicios que son
considerados como intercambiables o sustituibles desde el punto de vista del consumidor, en razén
a sus caracteristicas, su precio, usos y cantidades vendidas.

La déterminacion de los bienes que integran el mercado de producto debe hacerse desde el punto
de vista de la demanda, ya que es el consumidor quien con sus decisiones define la competencia
efectiva entre oferentes. Por lo tanto, el mercado de producto debera incluir aquellos productos
hacm los cuales se trasladaria la demanda de los consumidores ante incrementos pequefios no
trans&torlos y significativos en el precio de cualquiera de los productos ofrecidos por las empresas
a lntggrarse, permaneciendo el precio de los demas productos constante.

El mercado de producto debera incluir aquellos productos hacia los cuales se trasladarian los
consumidores ante incrementos pequefios no transitorios y significativos en el precio de cualquiera
de los productos ofrecidos por las empresas a integrarse, permaneciendo el precio de los demas
productos constante.

Como se menciono anteriormente, las INTERVINIENTES participan de manera coincidente en la
comercializacion de productos para la proteccion de cultivos, semillas y rasgos.

A continuacién se presenta la descripcion de los productos involucrados en las actividades
desarrolladas por las INTERVINIENTES, con el fin de identificar si existen bienes sustitutos de los
mismos o si por el contrario corresponden en si mismos a un solo mercado. Para efectos del
posterior analisis de sustituibilidad, la descripcion de los servicios afectados se realizara desde el
punto de vista de sus caracteristicas y usos en el mercado colombiano.

8.4.1.1. Actividades economicas desarrolladas por las INTERVINIENTES

De acuerdo con la informacion obrante en el Expediente, BAYER se dedica, entre otras actividades,
al negocio de proteccién de cultivos, que comprende los siguientes productos: (i) insecticidas; (ii)
fungicidas; (iii) herbicidas; y (iv) tratamientos para semillas. Adicionalmente, comercializa semillas
de cultivos agricolas (algodén, soja, canola, maiz) y semillas de vegetales36.

Por su parte, MONSANTO COLOMBIA comercializa productos para la proteccion de cultivos como
herbicidas (particularmente el glifosato®”) y semillas y rasgos a nivel nacional%.

En decisiones anteriores, esta Superintendencia ha reconocido que los productos de protecciéon de
cultivos comprenden los herbicidas, insecticidas y fungicidas. No obstante, difieren de acuerdo con
el uso para el cual se designan (control de maleza, insectos u hongos), por lo que cada producto
corresponde a un mercado en si mismo®.

En la Tabla No. 6 presentada a continuacion, se muestran los mercados en los que participan las
INTERVINIENTES en Colombia y que se verian afectados por la operacion de integracion
proyectada:

36 Folio 25 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No 1 del Expediente.

87 El glifosato es un herbicida que inhibe una enzima vegetal esencial para el metabolismo de las plantas, impidiendo
el crecimiento de la maleza.

38 |bidem.

3 Resolucion SIC 3805 de 2017.
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Tabla No. 6
___ arrollaa por las INTRVINIENTE

i

| oo

i

Herbicidas
Insecticidas X
Fungicidas X
Semillas de zanahoria X
X
X
X

Semillas de pimentén
Semillas de tomate
Semillas de sandia

Semillas de pepino
Fuente: GIE-SIC con base en el folio 25 del Cuaderno Reservado de
Intervinientes No. 1 del Expediente.

x
x

De abuerdo con lo expuesto, se observa que a nivel horizontal existe coincidencia en los siguientes
productos ofrecidos por las INTERVINIENTES: (i) herbicidas; (ii) semillas de zanahoria; (iii) semillas
de pimenton; (iv) semillas de tomate; (v) semillas de sandia; y (vi) semillas de pepino.

A cohtinuacién, se presenta informacion detallada de los seis (6) negocios en los que se encuentran
activas las INTERVINIENTES, en Colombia.

8.4.1:‘.2. Caracteristicas, usos y aplicaciones
(i) Herbicidas

Son ‘productos fitosanitarios utilizados para la proteccién de cultivos, pues eliminan plantas
indeseadas. Algunos actian interfiriendo el crecimiento de malas hierbas y se basan
frecuentemente en las hormonas de las plantas.

Estas sustancias quimicas pueden eliminar cualquier tipo de planta (herbicida total) o eliminar solo
las “malas hierbas” (herbicida selectivo). Esta distincion, selectivo o total, depende de la
concentracion o dosis de uso, ya que un herbicida total puede convertirse en selectivo a bajas
concentraciones y uno selectivo a dosis elevadas puede eliminar cualquier tipo de planta.

Los herbicidas se clasifican en residuales y no residuales. Un herbicida residual es aquel que se
aplica al suelo, sobre la tierra desnuda y forma una pelicula toxica que controla la proliferacion de
malas hierbas ejerciendo su efecto sobre la germinacion. Un herbicida no residual se degrada en
poco tiempo, su efecto no persiste, por lo que solo actua en las plantas expuestas*'.

Estojs productos se aplican después de recoger las cosechas, antes de sembrar la préxima o en el
periodo intermedio entre la siembra y la cosecha®?.

Los herbicidas vienen en diferentes presentaciones: (i) liquidos (1 litro, 4 litros, 10 litros y 200 litros)
o en (ii) granulos que se pueden mezclar con agua en un pulverizador (1 kilo, sobres de 50
gramos)*.

40 www.inecc.gob.mx . Consulta 8 de junio de 2017.
41 Ibidem.
42 Resolucion SIC No. 3805 de 2017.

43 Folio 140 (CD Anexo 3.2.1.2) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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(ii) Semillas Certificadas

La semiila certificada es el fruto de la investigacion en la mejora genética y de la tecnologia, como
consecuencia de la aplicacion de conocimientos cientificos que se usan para la siembra y/o
propagacion. La semilla certificada es garantia de calidad y trazabilidad*“.

Solo. las semillas de alta calidad genética, fisiolégica, fisica y fitosanitaria son certificadas. Estas
caracteristicas se corroboran a través de inspecciones de campo y analisis de laboratorio realizados
por el personal técnico especializado.

La certificacion consiste en verificar e inspeccionar las semillas para siembra, desde su origen,
durante su proceso de producciébn en campo, beneficio y acondicionamiento, hasta su
almacenamiento y comercializacién, de conformidad con la normatividad vigente en materia de
calidad®.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 3805 de 2017, en la industria de semillas
el proceso de cultivo se encuentra conformado por la etapa de: (i) desarrollo y produccion, y (ii)
produccion y comercializacion.

La fase de desarrollo y produccién incluye programas de investigacion y obtencion de hibridos de
semillas, con el fin de mejorar las caracteristicas naturales de las plantas y desarrollarlas para que
se adeclen en condiciones especificas de suelo y clima.

La produccion y comercializacion de semillas abarca la seleccién, clasificacion y tratamiento de las
semiflas con productos quimicos, para luego ser empacadas en las plantas de procesamiento. Estas
actividades pueden ser desarrolladas a pequefia escala por terceras partes mediante la
subcontratacion.

No obstante lo anterior, las INTERVINIENTES advierten que el proceso de fabricacion no es
aplicable a ninguna de las semillas de vegetales pues no son producidas en Colombia, sino que se
importan como productos terminados desde el extranjero.

Actualmente, la industria de semillas en general se encuentra reglamentada por la resolucién ICA
No. 3168 de 2015, donde se establece el procedimiento de obtencion, tratamiento y
comercializacion de semlllas para la siembra a nivel nacional, con el fin de prevenir riesgos que
puedan afectar la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos y la produccién agropecuaria
del pais.

ElICA se encarga de registrar y controlar la produccion, distribucién, comercializacién, importacion
y exportacion de todas las variedades de semillas que se utilizan en la industria agricola en
Colo}nbia. \

En ei caso concreto, afirman las INTERVINIENTES que solo se encuentran activas en el negocio
de semillas certificadas’, las cuales deberan superar estrictos controles sanitario y fitosanitarios
por parte del ICA y el INSTITUTO NACIONAL DE VILILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS (en adelante, INVIMA), quienes autorizan su entrada y utilizacién para cuitivo y
consumo humano y animal.

44 Disponible en: http://web.anove.es/obtencion-vegetal/semilla-certificada/ . Consuita 9 de junio de 2017.
45 Ibidem.
6 Folio 31 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

47 Folio 3 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Es importante resaltar que el mercado de semillas certificadas en general se encuentra segmentado
por cultivo. Asi las cosas, de conformidad con sus caracteristicas las semillas de un determinado
cultivo no compiten con las semillas de ningun otro tipo de producto vegetal.

En el caso particular, afirman las INTERVINIENTES que las semillas certificadas comercializadas
comprenden: (i) semillas de zanahoria; (i) semillas de pimenton; (iii) semillas de tomate; (iv) semillas
de sandia; y (v) semillas de pepino.

8.4.1::.3. Poblacién objetivo

Segdn afirman las INTERVINIENTES, el mercado objetivo esta conformado por personas naturales
y juridicas que se encuentran activas en el negocio de la agricultura y para el cual éstos productos
tienen aprobado el uso*®.

8.4.1'.4. Sustituibilidad de la demanda

La sL;stituibilidad desde el punto de vista de la demanda se puede analizar via caracteristicas, usos
y precios similares entre los productos objeto de estudio y sus posibles sustitutos. Estas variables
le permiten al consumidor tomar decisiones informadas para cubrir sus necesidades de consumo.

Particularmente, sefalan las INTERVINIENTES que existen productos de otras marcas en el
mercado que podrian llegar a ser sustitutos de los herbicidas y las semillas certificadas por tener
caracteristicas similares.

No cbstante lo anterior, este Despacho no encuentra evidencia suficiente en el Expediente que
permita concluir que existan productos sustitutos para los herbicidas y semillas certificadas de
conformidad con las caracteristicas, usos y aplicaciones de los mismos, e incluso se observa que
no existe una relacion de sustituibilidad entre ellos.

Asi, con el fin de realizar el andlisis del mercado de la manera mas restrictiva posible, esta
Superintendencia examinara la estructura del mercado asumiendo que tanto los herbicidas como
los diferentes tipos de semillas (zanahoria, pimenton, tomate, sandia y pepino) corresponden cada
una a un mercado en si mismo.

8.4.1’;5. Conclusion del mercado de producto

De conformidad con la informacion presentada en los numerales anteriores, el mercado producto
para efectos del presente analisis, corresponde a la comercializacion de:

Herbicidas.

Semillas de zanahoria.
Semillas de pimentén.
Semillas de tomate.
Semillas de sandia.
Semillas de pepino.

Cada uno de los productos arriba listados, conforma un mercado en si mismo.

48 Folio 140 (Anexo 3.2.1.1) del Cuaderno Reservado Intervinientes No. 1 del Expediente.
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8.4.2. Mercado geografico

Para la correcta determinaciéon del mercado relevante, es necesario considerar la dimension
geografica, que hace referencia a la zona en la que las INTERVINIENTES compiten y aquella en la
que las condiciones de competencia son similares.

En el caso concreto, las INTERVINIENTES sefialan que su area de influencia corresponde al
territorio colombiano, pues cubren ventas en las principales ciudades y municipios del pais.

El sistema de distribucion de BAYER cubre ventas en todo el territorio colombiano y se divide en:
(i) mayorlstas (i) minoristas; y (iii) integradores. Cada uno cuenta con una Unica lista de distribucion
y les aplican diferentes descuentos y reembolsos que pueden cambiar de conformidad con la
categoria de cada distribuidor, el nivel de las ventas y las actividades promocionales de cada
producto.

Por su parte MONSANTO COLOMBIA, tiene un contrato de distribuciéon con cinco (5) empresas
mayoristas a nivel nacional*®, quienes obtienen los productos bajo los mismos precios y las mismas
condiciones comerciales. En el marco del contrato de distribucion se establecen planes de
incer,itivos y descuentos®.

Asi, tenlendo en cuenta que no existen barreras geograficas para que las INTERVINIENTES y sus
competldores comercialicen sus productos en el pais a través de diferentes canales de
comercializacion y distribucion, para la operacion objeto de estudio se entendera que el mercado
geogréfico abarca todo el territorio nacional.

843 Conclusion del mercado relevante

Por o anteriormente expuesto, el mercado relevante para efectos del presente analisis corresponde
a la comercializacion en todo el territorio nacional, de: (i) herbicidas; (ii) semillas de zanahoria; (jii)
semillas de pimenton; (iv) semillas de tomate; (v) semillas de sandia; y (vi) semillas de pepino.

8.5. ESTRUCTURA DEL MERCADO RELEVANTE

El porcentaje de participacion que tenga cada empresa dentro del total de las ventas del mercado
analizado, se convierte en un importante aspecto en el marco del analisis de competencia, toda vez
que dicho indicador se encuentra directamente relacionado con el poder de mercado que tiene cada
empresa en el mismo.

Con el fin de conocer el comportamiento del mercado relevante sefialado en el numeral anterior,
esta Superintendencia estimé las participaciones de los diferentes agentes que compiten en la
industria de herbicidas y semillas, con base en la informacién de ventas aportada por las
INTERVINIENTES de la operacién y los principales competidores y clientes del mercado
examinado, durante el 2016.

En vertud de lo anterior, se pudo establecer la estructura del mercado y el nivel de competencua del
mismo.

49 Los-distribuidores mayoristas son: Agrointegral Andina S.A.S., Centrogral S.A.S., Deltagral S.A.S., Lianogral S.A.S.,
y Distribuidora de Abonos S.A.

50 Folio 35 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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8.5.1. Herbicidas

En este mercado participan a nivel nacional DOW AGROSCIENCES DE COLOMBIA S.A., (en
adelante DOW AGROCIENCES), INVENSA S.A., (en adelante INVENSA), MONSANTO
COLOMBIA, BASF QUIMICA COLOMBIANA S.A., (en adelante BASF), UPL COLOMBIA S.A.S.,
(en adelante UPL), AGROSER S.A., (en adelante AGROSER), BAYER, CHEMINOVA AGRO DE
COLOMBIA S.A., - FMC, (en adelante CHEMINOVA AGRO-FMC), ANASAC COLOMBIA LTDA
(en adelante ANASAC), DVA DE COLOMBIA LTDA (en adelante DVA), TECNOQUIMICAS S.A.,
(en adelante TECNOQUIMICAS), ROTAM AGROCHEMICAL COLOMBIA LTDA, (en adelante
ROTAM), y QUIMICOS OMA S.A., (en adelante QUIMICOS OMA), entre otros.

De acuerdo con las cifras aportadas por las INTERVINIENTES, competidores y clientes, a
continuacion se presenta la composicion de las ventas del mercado de herbicidas para el afio 2016:

Tabla No. 7
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Fuente: GIE-SIC, con base en la informacion aportada folios 285 al 982 del Cuaderno Reservado de Terceros No.
1,2,3 y 4 del Expediente y folio 140 CD (anexos 3.2.10.1. y 3.2.10.2.) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1
del Expediente.

En la Tabla No. 7 se observa que la empresa lider en el mercado de herbicidas fue |

con una participacion cercana al Jli1%, seguido por || lcon e [%. Por
su parte ocupa la posicién dentro de la composicion de la
industria con una cuota cercana al i§%. La participacion de BAYER fue dell% aproximadamente.

Por lo tanto, en caso de perfeccionarse la operacion proyectada el agente integrado alcanzaria una
participacion estimada del %, conservando la posicion que actualmente ostenta dentro
de la estructura del mercado, razon por la cual no se observaria un cambio en el ordenamiento
actual de los competidores.

Dado que las INTERVINIENTES no superan el umbral del .% de participacién conjunta,
establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 para someter la operacion a autorizaciéon previa
por parte de esta Superintendencia, mediante el tramite de pre-evaluacién, este Despacho no
considera procedente realizar un analisis mas detallado del mercado de herbicidas.
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852 Semillas de zanahoria

En el mercado de semillas de zanahoria concurren las siguientes empresas a nivel nacional,
AGRIFOL EU, (en adelante AGRIFOL), MONSANTO COLOMBIA, SEMILLAS ARROYAVE
S.A.S., (en adelante SEMILLAS ARROYAVE), SEMILLAS DEL TROPICO S.A.S., (en adelante
SEMILLAS DEL TROPICO), BAYER y HM CLAUSE S.A., (en adelante HM CLAUSE) entre otros,
cuyag participaciones se presentan en la siguiente tabla:

‘Distribucion de ventas semillas de zana-l;:‘c:)rliaa :r?iei y después de la operacién proyectada
' No. EMPRESA VENTAS 2016 % ANTES DE % DESPUES

1

2

3

4

5

6

7
T TOTAL s T T T 00| ~400%

Fuente GIE-SIC, con base en la informacion aportada folios 285 al 982 del Cuaderno Reservado de Terceros No.
1,2,3 Y 4 del Expediente y folio 140 CD (anexos 3.2.10.1. y 3.2.10.2.) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1
del Expediente.

De acuerdo con la informacién presentada se observa que la empresa lider para el afio 2016 fue
con una participacion cercana al |2 seguido por con el [Jos.

obtuvo una cuota inferior allfj%.

De este modo, en caso de perfeccionarse la transaccion proyectada, el agente integrado alcanzaria
una participacion estimada del 5, producto de un incremento ﬁ %) y conservaria la
segunda posicién que ocupa dentro de la estructura del mercado, razén por la cual no se observaria
un cambio en el ordenamiento actual de los competidores.

Asi las cosas, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis mas detallado
del mercado de semillas de zanahoria.

8.5.3. Semillas de pimentén

De conformidad con la informacién obrante en el Expediente, los agentes que participan en el
mercado de semillas de pimentén son HM CLAUSE, SAKATA SEED CORPORATION (en adelante
SAKATA), MONSANTO COLOMBIA, SEMILLAS DEL TROPICO, SEMILLAS ARROYAVE,
ANASAC, BAYER, IMPULSORES INTERNACIONALES S.A.S., (en adelante IMPULSORES
INTERNACIONALES) y SIKE INC., (en adelante SIKE), entre otros.

A continuacion se presenta la distribucion en ventas para 2016:

Tabla No. 9
Dlstrlbucwn de ventas semillas de pimentén antes y después de la operacion proyectada
'No. | . EMPRESA VENTAS 2016 % ANTES % DESPUES -

AW N
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FuenteGlE-SIC con ‘base en la informacion aportada fohos 285 al 982 deICuadernoReservadodeerceros No.
1,2,3 Y 4 del Expediente y folio 140 CD (anexos 3.2.10.1. y 3.2.10.2.) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1
del Expediente.

En la Tabla No. 9 se observa que el lider en la industria de semillas de iimentén durante el 2016

fue K con una participaciéon cercana al .% seguido por con una cuota del
BN ¢ .o urc. oaricbacon estmada dcilive y IR

5. Por su parte
ocupa la posicién en la estructura del mercado con el [|%.

De llevarse a cabo la operacién proyectada, - pasaria a ocupar la posicién que
actualmente ostenta y alcanzaria una participacion consolidada del Jj§%, producto de un

incremento de puntos porcentuales, que corresponden a la participacion actual de

Pese a que con la transaccion se reforzaria significativamente la participacion de |JJJiffentre sus
comretldores vale resaltar que prevaleceria una fuerte presion competitiva por parte de -

quien conservaria el liderazgo que actualmente ostenta.

Lo anterior, permite inferir que - no contaria con incentivos para ejercer algun poder de
mercado mediante, por ejemplo, un incremento sostenido en los precios. Si el agente integrado
optara por dicha estrategia, los consumidores podrian desviar facilmente su demanda a -
H en incluso a otros competidores como h I . otras sicte
compariias de menor tamafio en el mercado. Asi, la probabilidad de que el ejercicio de poder de
mercado por parte del agente integrado resultara rentable es baja.

Asi las cosas, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis mas detallado
del mercado de semillas de pimentén.

8.5.4. Semillas de tomate

En el mercado de semillas de tomate participan MONSANTO COLOMBIA, AGROGLOBAL S.A.,
(en adelante AGROGLOBAL), SIKE, SEMILLAS ARROYAVE, AGROSEEDS S.A.S., (en adelante
AGROSEEDS), BAYER y SAKATA entre otros.

Las participaciones de mercado estimadas para cada uno de los competidores se presentan a
continuacion:

Tabla No. 10
Distribucién de ventas semillas de tomate antes y después de la operam proyectada

el G EWSmn | bAS | BeEE |

OB IWIN
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TOTAL $ e 100% ~100%

Fuente GIE SIC, con base en la lnformacmn aportada fOlIOS 285 al 982 del Cuaderno Reservado de Terceros No.
1,2,3 Y 4 del Expediente y folio 140 CD (anexos 3.2.10.1. y 3.2.10.2.) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1
v del Expediente.

fue
%, seguida
%.

De conformidad con las cifras presentadas, se observa que en 2016
la empresa lider del mercado de semillas de tomate con una participacion cercana al
por h con el [JJ%. Por su parte, Il obtuvo una cuota

pasaria a ocupar la posicion de liderazgo
entre sus competidores y alcanzaria una
punto porcentual, que corresponde a la

Como consecuencia de la operacion proyectada,
que actualmente ostenta
participacién del [|%, producto de un incremento de
participacion actual de

Asi, el efecto de la operacion informada en el mercado de semillas de tomate, consistiria en esencia

en la sustitucion de un del mercado (G, oo otro agente que

actualmente ocupa la posicion dentro de la estructura del mercado con una participacién poco
representativa (Jiill%) en el mismo ().

De lo anterior, se concluye que como consecuencia de la operaciéon informada, la posicién de
liderazgo que actualmente tiene || | I <, = industria seria trasladada a otro
agente (| ). Es decir, la condicién de lider que pasaria a ocupar - en el mercado,
obedece a una condicion previa a la operaciéon y no seria una consecuencia de la misma.

En linea con lo anterior, esta Superintendencia observa que la estructura competitiva del mercado
de semillas de tomate, no se modificaria sustancialmente tras el perfeccionamiento de la operacién
proyectada. En este sentido, no se encuentra evidencia de que la transaccién genere un ambiente
propicio para que se presenten restricciones indebidas de la competencia.

Por lo tanto, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis mas detallado del
mercado de semillas de tomate.

8.5. 55 Semillas de pepino

En Ia industria de semillas de pepino participan los siguientes oferentes SEMILLAS ARROYAVE,
MONSANTO COLOMBIA, HM CLAUSE, AGROPECUARIA INTERNACIONAL LTDA (en adelante
AGRINTER), ANASAC y BAYER entre otros.

A continuacion se presenta informacion relativa a las ventas en el mercado de semillas de pepino.

. Tabla No. 11
Distribucién de ventas semlllas de pepino antes y despues de Ia operacmn proyectada

No. EMPRESA N VENTAS 2016 %ANTES

NI WIN|I-

. 100%

TOTAL ] o 100%]
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Fuente: GIE-SIC, con base en la informacién aportada folios 285 al 982 del Cuaderno Reservado de Terceros No.
1,2,3'Y 4 del Expediente y folio 140 CD (anexos 3.2.10.1. y 3.2.10.2.) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1
del Expediente. '

De acuerdo con los resultados presentados, se observa que la empresa lider en el mercado de

semillas de pepino para 2016 fue con una participacion del .%, seguido
por NN con o =

obtuvo una cuota inferior %.
Como consecuencia de la operacion proyectada, [l pasaria a ocupar la | llllloosicion que
actualmente ostenta y obtendria una cuota de mercado cercana al ji§%.
Asi, el efecto de la transaccion en el mercado de semillas de pepino, consistiria en la sustitucion de

un agente que actualmente ocupa la [ posicion dentro del mercado (JEEEENEGEGEGN
*), por otro agente que tiene una participacion || NG e e mismo
( ).

De lo anterior, se desprende que como consecuencia de la operacién proyectada, la entidad
integrada no tendria la capacidad de determinar las condiciones del mercado. Adicionalmente, no
se fortaleceria de manera considerable la posicién que actualmente ocupa

en el mercado, sino que, en esencia, seria transpuesta a otro agente.

%. Por su parte

Por lo anteriormente expuesto, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis
mas detallado del mercado de semillas de pepino.

8.5.6. Semillas de sandia

De conformidad con la informacién obrante en el Expediente, se encontré que en el mercado de
semillas de sandia participan MONSANTO COLOMBIA, AGRINTER, BAYER, AGROGLOBAL,
SIKE y, EAST WEST SEED GROUP (en adelante, EAST WEST), entre otros.

Tabla No. 12
Distribucién de ventas semillas de sandia antes y después

de la operacion proyectada

=)

{%

I

base en la informac f 285 al 982 del Cuaderno Reservado de Terceros No.

1,2,3 Y 4 del Expediente y folio 140 CD (anexos 3.2.10.1. y 3.2.10.2.) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1
' del Expediente.

En la Tabla No. 12 se observa que el lider del mercado de semillas de sandia en 2016 fue
con una participacion del %, seguido por |l con una cuota de
mercado cercana al j§%.

Una vez materializada la transaccién propuesta, la resultante de la misma alcanzaria una
articipacién conjunta del J% en el mercado de semillas de sandia producto de un incremento de

puntos porcentuales sobre la participacion actual de [l ocupando Ia posicion de liderazgo
que actualmente ostenta i
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Dado que en el mercado de semillas de sandia se presenta una variacion significativa al fortalecer
sustancialmente la cuota de mercado que actualmente ostenta - tras el perfeccionamiento
de la operacion proyectada y ante la ausencia de otra firma de tamafio suficiente que pueda ejercer
presién competitiva sobre la misma, esta Superintendencia considera necesario realizar un analisis
mas detallado del mercado afectado.

Por Ib anteriormente expuesto, se procedera a evaluar distintos indices que permiten cuantificar el
grado de concentracion, asimetria y dominancia del mercado afectado.

e 8.5.7.indices de concentraciéon y dominancia

Con el fin de establecer el nivel de concentracién, asimetria y dominancia en el mercado de semillas
de sandia, a continuacion se presentan los resultados encontrados utilizando los siguientes indices:

- “indice de concentracion de Herfindahl y Hirschman (HHI)5".
- ‘indice de dominancia STENBACKAS2,

Los calculos fueron realizados con base en las cuotas de participacion de las INTERVINIENTES y

sus competidores en el mercado de semillas de sandia, antes y después de la operacion, de
conformidad con los datos presentados en la Tabla 12 de la presente actuacién administrativa.

— Indice HHI

51 El indice HHI fue desarrollado para evaluar los niveles de concentracién de los mercados. De acuerdo con la
herramienta, el poder de concentracién de una industria se determina mediante la suma de los valores al cuadrado de
las participaciones en el mercado de todas las empresas de la industria. SALVATORE, Dominick (1999)
“Microeconomia” Tercera Edicion. McGraw Hill. Capitulo 12, Pag. 341.

HHI = SZ + % + S2+...52,

Donde S, es la participacién en el mercado de la empresa mas grande en la industria, S, es la participacién de la
segunda empresa en tamafio y asi sucesivamente para todas las demas empresas en la industria. Mientras mayor sea
el valor del HHI, mayor sera el grado de concentracion de la industria.

Una vez calculado el valor del indice, se pueden definir tres categorias dependiendo de la concentracion. Al respecto,
ver Horizontal Merger Guidelines U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission, 2010:

‘(...) Based on their experience, the Agencies generally classify markets into three types:
o Unconcentrated Markets: HHI below 1500
e Moderately Concentrated Markets: HHI between 1500 and 2500
e Highly Concentrated Markets: HHI above 2500”.

%2 El indice de STENBACKA es una aproximacion para identificar cuando una empresa tiene una posicion dominante
en un mercado determinado. Teniendo en cuenta la participacion de mercado de la empresa lider y de la segunda
empresa mas importante, el indice de STENBACKA arroja un umbral de cuota de mercado para determinar si la
empresa mas grande tiene o no posicion de dominio. Segun lo anterior, cualquier cuota de mercado superior a dicho
umbral podria significar a una posicion dominante. La férmula para calcular el umbral de STENBACKA es la siguiente:

SP = g(8,,5,) = (1= /(S - 52

donde S1:52 corresponden a las participaciones de mercado de las dos empresas mds importantes, respectivamente.

Por su parte, 4 es un parametro especifico a cada industria y esta relacionado con las barreras a la entrada, los
instrumentos de politica publica para incentivar la competencia, la regulacién econdmica, la existencia de derechos de
propiédad intelectual, entre otros. Para simplificar el analisis, en este ejercicio supondremos 7 =!. Al respecto ver:
Stenbacka et al, “Assessing Market Dominance”, Journal of Economic Behavior, Vol. 68, Issue 1, (October 2008), pp.
63-72. :
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A continuacién se presenta informacion relativa al indice de concentracion HHI en el mercado de
semillas de sandia en Colombia, tanto en el escenario pre como post transaccion, con su respectiva
variacion: :

] Tabla No. 13

Indice HHI antes y después de la operacion
HHI ANTES | HHIDESPUES | VARIACION | VARIACION (%)

3.761 6.730 2.969 79%
Fuente: GIE-SIC con base en informacién aportada por las INTERVINIENTES.

De conformidad con los datos presentados, se evidencia que actualmente existe una alta
concentracion en el mercado de semillas de sandia, toda vez que el indice HHI es superior a 2.500
puntos.

De aprobarse la operacion proyectada, el indice aumentaria 2.969 puntos, equivalente a un
incremento del 79%, profundizandose el nivel de alta concentracién en el mercado.

— Indice STENBACKA

En la Tabla No. 15, se presenta el indice STENBACKA para el mercado de semillas de sandia en
Colombia, antes y después de la operacion proyectada.

] Tabla No. 15
Indice STENBACKA antes y después de la operacion

STENBACKA ANTES STENBACKA DESPUES

39.8% 17.9%
Fuente: GIE-SIC con base en informacién aportada por las INTERVINIENTES.

Como se observa en la tabla anterior, se presenta una disminucion en el indice STENBACKA
después de la transaccién, pasando de un umbral para dominio del mercado del 39,8% al 17,9%.

Lo anterior se presenta debido a que en el escenario post-integracion la diferencia entre las cuotas
de mercado del lider (i) y su inmediato competidor ([ ). se incrementaria de
H:=0 puntos porcentuales (ver Tabla No. 12), lo que genera efectos significativos a nivel
horizontal.

De acuerdo con las cuotas de participacion de las INTERVINIENTES, este Despacho evidencia que
a partcipacien de (NN (NS <.ocr2 co un ampio
margen el umbral arrojado por la férmula del STENBACKA en el mercado de semillas de sandia,

situacién que refleja la posicion de dominio que actualmente ostenta.

Una vez perfeccionada la transaccion propuesta, este Despacho encuentra evidencia suficiente que
permite concluir que la entidad integrada tendra el poder de mercado suficiente para determinar
unilateralmente las condiciones de competencia en la industria de semillas de sandia.

8.6. BARRERAS DE ENTRADA

El analisis de barreras a la entrada es relevante cuando el resultado de la cuota de participacion
conjunta de las INTERVINIENTES es alta y el mercado no es competitivo. Como se expuso en el
acapite anterior del presente acto administrativo, en el mercado de semillas de sandia se reforzaria
el nivel de alta concentracién como resultado de la operacién proyectada, al pasar de un HHI de
3.761 a 6.730, lo cual a su vez representa un incremento del 79%.
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No obstante, la situacién mencionada no permite inferir por si misma que en el futuro el agente
integrado tenga la capacidad para determinar las condiciones del mercado o actuar de manera
independiente frente a los demas agentes participantes en él. Por lo anterior, es necesario
acompaiiar dicho analisis con una evaluacién de la existencia de altas barreras a la entrada.

Lo anterior, toda vez que en un mercado en el cual no existen restricciones importantes que
desincentiven o impidan la entrada de nuevos competidores, los agentes participantes tienen pocas
posibilidades de restringir la competencia (por ejemplo incrementando sostenidamente los precios,
restringiendo la oferta o reduciendo la calidad de sus productos) de manera rentable.

Cualquier estrategia restrictiva, que incrementara los beneficios obtenidos por uno o varios de los
participantes en un mercado con bajas barreras a la entrada, rapidamente atraeria nuevos
competidores que buscarian participar en un mercado rentable, lo cual a su vez corregiria la
restriccion inicial implementada.

En relaciéon con lo anterior, esta Superintendencia considera relevante tener en cuenta los
comentarios de las empresas que actian como competidores y clientes de las INTERVINIENTES
en los mercados analizados, a quienes se les pregunté: “(...)considera que existen barreras de
tipo -legal y/o econémico para acceder a los productos senalados en el numeral 2 [(i)
herbicidas; (ii) semillas de zanahoria; iii) semillas de pimenton; (iv) semillas de tomate; (v)
semillas de sandia; y (vi) semillas de pepino] en Colombia?”.

En respuesta a la consulta realizada por esta Superintendencia, los competidores sefalaron lo
siguiente:

— AGRIFOL®: “(...) son de tipo legal. Es el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios que
Colombia exige a los paises (sic) de origen de las semillas™*.

~ SEMILLAS ARROYAVE®®: “Las barreras para introducir cualquier semilla de hortalizas son
las barreras sanitarias con paises en los cuales el ICA y el estado Colombiano (sic) no tiene
convenio fitosanitario.

Para comercializar cualquier semilla en el pais es necesario realizar pruebas de eficacia que
en algunos casos resultan muy onerosas para el tipo de mercado’®.

- DVA AGRO?®’: “Altos costos tributarios, devaluacién sostenida de la moneda local frente al
dolar, la gran demora en el tramite y obtencion de licencias, permisos y registros que deben
obtenerse de autoridades nacionales para la importacién y distribucién de los productos en
Colombia (...)™8.

53 AGRIFOL es una sociedad comercial cuya actividad econémica consiste en la importacion y distribucion de semillas
de hortalizas y fertilizantes.

54 Folio 303 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

% SEMILLAS ARROYAVE es una empresa dedicada a la importacion, procesamiento, produccién, venta y distribucién
en sus diferentes formas de semillas de hortalizas, cereales, pastos y forrajes para la siembra, asi como la
comercializacion de agroquimicos, produccién de plantulas de toda especie, importacion, alquiler, venta y distribucion
de magquinaria agricola.

56 Folio 336 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

57 DVA AGRO es una sociedad colombiana cuya actividad econdémica consiste en la importacién, promocién y
distribucién de productos quimicos para el agro.

58 Folio 365 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
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— UPL?®?: “(...) puede consistir en el bloqueo de canales de distribucion a través de acuerdos
y/o convenios que se pueden tener con distribuidores locales (...)"°.

- DOW AGROSCIENCES®": “(...) la obtencién de autorizacién otorgada por las diferentes
entidades gubernamentales. Asi la compafiia debe obtener autorizacion del ICA para poder
iniciar sus actividades de comercializacion. Ademas, debe obtener tres dictamenes para
poder obtener el registro nacional de comercializacion, los cuales son emitidos por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —concepto ambiental-, el Instituto Nacional de
Salud —concepto toxicolégico- y el ICA —concepto agronémico (...)"2.

— SEMILLAS DEL TROPICO®3: “Si existen barreras ya que estas empresas han venido
fusionandose con otras del mismo sector. Adicionalmente, desde el punto de vista legal, el
hecho de que para introducir en el mercado Colombiano (sic) una nueva semilla, haya que
sacar un registro ante el ICA, por cada variedad o hibrido dificulta la opcién a los agricultores
de acceder a nuevas y mejores semillas. Esto hace que se pierda la competitividad de los
agricultores™?.

— AGRINTERS®S: “Ademas de las barreras que encontramos hoy en dia como son los diferentes
~ estudios técnicos que se deben presentar para la aprobacion de la importacion de una
determinada semilla; nos preocupa el nivel de precios que pueda traer al mercado esta
concentracion empresarial enfre BAYER AKTIENGESELLSCHAFT (BAYER S.A) y
COMPANIA AGRICOLA S.A.S. (MONSANTO COLOMBIA), generando un monopolio y
manipulando el mercado de tal manera que los distribuidores medianos y pequerios tiendan

a desaparecer™s,

—~ AGROSER®": “Dentro de las barreas (sic) econémicas se tiene tasas arancelarias que en
algunos casos hacen que los productos sean poco competitivos. Adicional en la parte Legal
(sic), siendo el tramite necesario para la obtencion del registro ICA para cada producto, estos
a veces son de largos periodos de respuesta en solicitudes como DTA y DTT’%8,

% UPL es una compafiia dedicada a la importacion, exportacion, fabricacion, refinamiento, transformacion, compra,
venta, distribucion y comercializacion de productos para la proteccion de cultivos en el territorio colombiano.

80 Folio 382 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

61 DOW AGROSCIENCES es una compafiia especializada en el control de plagas y enfermedades en cultivos agricolas,
productos quimicos para la agricultura, productos quimicos basicos, cauchos y plasticos.

62 Folio 405 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

6 SEMILLAS DEL TROPICO es una sociedad cuya actividad principal consiste en la comercializacion de semillas de
hortalizas y el comercio de materias primas agropecuarias.

84 Folio 429 y 430 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

65 AGRINTER es una sociedad cuyas actividades abarcan el comercio de materias primas agropecuarias, productos
quimicos en formas primarias y productos quimicos de uso agropecuarios.

8 Folio 450 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

57 AGROSER es una sociedad comercial dedicada a la importaciéon y distribucién de productos quimicos de uso
agricola. :

68 Folio 843 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 3 del Expediente.
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— SHARDA COLOMBIA®®: (...) la comercializacion de este tipo de productos en nuestro
mercado, encuentran una principal barrera de entrada de tipo legal, consistente en la
obligatoriedad de contar con registros o permisos que son otorgados por el Instituto
Colombiano Agropecuario ICA, permisos sin los cuales, no es posible importar distribuir ni
comercializar, productos de esta naturaleza’°.

La obligatoriedad de obtencién de este tipo de permisos, contiene en si, otra barrera de
acceso, que es aquella de tipo técnico, pues las solicitudes de registros o permisos que son
obtenidos por el ICA, deben estar acompariadas de un Dictamen Técnico Ambiental y un
Dictamen Técnico Toxicolbgico, los cuales deben contar con aval por un lado de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ANLA y el |Instituto Nacional de Salud,
respectivamente™’.

~ ISAGRO COLOMBIA™2: “(...) las principales barreras de entrada que se pueden encontrar
para la importacion y comercializaciéon de los productos agricolas, son los tiempos de
respuesta en los tramites ante las diferentes autoridades, Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de Salud
(INS) entre otros™?.

— AGROSEEDS™: ‘(...) si existe una barrera legal, que es la resolucién 970 del ICA, la cual
exige desde hace unos tres o cuatro afios, a todas las empresas importadoras y productoras
de semillas que todas las semillas deben pasar por pruebas de campo en diferentes regiones
y con sustentaciones escrifas agronémicas, ante esta entidad para poder ser
comercializadas en Colombia, siendo que existe a nivel mundial, normas internacionales
para medidas fitosanitarias (NIMF12), Certificados (sic) fitosanitarios (2011) de la FAO, que
reglamentan y facilitan la comercializacion de las semillas (...)""".

Acorde con lo anterior, se observa que las respuestas por parte de las empresas requeridas fueron
consistentes en decir que existen barreras de tipo legal para la comercializacion de los productos
sefialados en el numeral 8.4.1.5 del presente acto administrativo.

De cara a lo anteriormente citado, las INTERVINIENTES sefialan que para la entrada de potenciales
competidores al mercado analizado se deben cumplir requisitos estandar que se aplican tanto a
competidores actuales como potenciales’.

Adicionalmente, sefialan que la entrada al mercado de herbicidas se puede lograr en un periodo de
un (1) afo y en el mercado de semillas en tres (3) afios aproximadamente, tiempo en el cual se
logra obtener los registros necesarios para cumplir con las regulaciones del ICA, realizacién de

8 SHARDA COLOMBIA es una sociedad colombiana, que tiene como actividad principal la importacién para la
distribucion y comercializacion de productos agroquimicos, dirigidos al sector agricola en Colombia.

70 Folio 855 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 3 del Expediente.
" Folio 856 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 3 del Expediente.

72 ISAGRO COLOMBIA es una sociedad dedicada a la importacion, exportacion, distribucién y comercializacion de
productos, insumos e implementos de uso agricola pecuario y forestal.

73 Folio 867 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 3 del Expediente.

7+ AGROSEEDS es una compariia dedicada al comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y semillas de
hortalizas.

> Folio 898 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 3 del Expediente.

8 Folio 20 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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examenes agrondmicos, recoleccion de informacion y estructuracion de canales de distribucion y
promocion’’.

- Inversion inicial

Un potencial competidor requerira una inversion aproximada de COP$140.000.000 por producto
(herbicidas), valor que incluye registros, plan de medios y comunicaciones entre otros. En cuanto
al mercado de semillas de hortalizas, un nuevo agente debera invertir alrededor de US$7.500 por
cada variedad de semilla’®.

- Barreras legales

En Colombia, los potenciales competidores (exportadores, distribuidores y/o importadores) de
semillas de hortalizas para siembra procedentes de cultivares obtenidos mediante mejoramiento
genético deberan registrarse ante el ICA y cumplir con las exigencias establecidas en el articulo 6
de la resolucién No. 3168 de 2015, “Por medio de la cual se reglamenta y controla la produccién,
importacién y exportacion de semillas producto del mejoramiento genético para la comercializacién
y siembra en el pais, asi como el registro de las unidades de evaluacion agronémica y/o unidades
de investigacion en fitomejoramiento genético y se dictan otras disposiciones”.

Del mismo modo, potenciales competidores (fabricantes, formuladores, importadores, exportadores
y distribuidores) de productos quimicos para uso agricola (herbicidas), también deberan registrarse
ante el ICA y cumplir con los requisitos que hace referencia el articulo 4 de la resolucion ICA No.
3759 de 2003, “Por la cual se dictan disposiciones sobre el Registro y Control de los Plaguicidas
Quimicos de uso Agricola”.

- Tecnologia
En este punto sefialan las INTERVINIENTES que la tecnologia no resulta ser una barrera de
entrada para nuevos competidores, pues los agentes interesados en importar o distribuir los
productos afectados no requieren de tecnologias o equipos especificos’.

- Ausencia de importaciones

De acuerdo con los sefialamientos realizados por las INTERVINIENTES, no es necesaria la
produccién local, pues las importaciones representan una gran parte del sector. De hecho, las
importaciones comportan el 100% de las semillas vegetales®.

8.7. POTENCIALES EFECTOS RESTRICTIVOS DE LA COMPETENCIA

La operacién proyectada tendria efectos horizontales en los mercados relevantes definidos, toda
vez que las INTERVINIENTES se encuentran activas en el mercado de (i) herbicidas; (ii) semillas
de zanabhoria; (iii) semillas de pimentoén; (iv) semillas de tomate, (v) semillas de sandia, y (vi) semillas
de pepino en Colombia.

En caso de consolidarse la operacion, MONSANTO sera una subsidiaria de propiedad exclusiva de
BAYER. Por lo tanto, BAYER aumentaria su participacion en los mercados definidos.

7 Folio 38 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
8 |bidem.
¥ Folio 20 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

8 Folio 21 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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De acuerdo con los efectos horizontales descritos, el cambio que se produciria en el mercado de
semillas de sandia representa un riesgo sustancial de que se presente una indebida restriccion de
la competencia. Lo anterior, dado que la estructura de este mercado se modifica significativamente
con la transferencia de las cuotas de participacion de a . En consecuencia, se
prevén cambios sustanciales en la dinamica competitiva de este mercado.

Con el fin de determinar si existe un riesgo sustancial de que tras el perfeccionamiento de la
operacion de concentracion proyectada el agente integrado unilateralmente tuviera la capacidad de
afectar las condiciones de competencia en el mercado de sandia, esta Superintendencia evaluara
en el caso concreto, ciertos factores que son considerados como fuentes de riesgo para que se
presenten este tipo de efectos.

Estos factores son los siguientes:

- Reduccién en el nimero de competidores.

- Alto grado de concentracion.

- Distancia notable entre el lider y su inmediato competidor (dominio relativo).
- Altas barretas a la entrada de nuevos competidores.

i) Reduccidn en el numero de competidores

La operacién de concentraciéon informada por las INTERVINIENTES tendria efectos a nivel
horizontal, con relaciones verticales, en el cual se elimina un participante en los mercados de
productos estudiados, razén por la cual, se presentarian incrementos significativos en los niveles
de concentracion de los mismos, particularmente en el mercado de semillas de sandia, como
consecuencia inmediata del perfeccionamiento de la operacion.

i) Alto grado de concentracion

Como se presenté en la Tabla No. 13 del presente acto administrativo, el mercado de semillas de
sandia supera por un amplio margen los 2.500 puntos del indice HHI, razén por la cual es
considerado por esta Superintendencia como altamente concentrado. Es importante reiterar que la
concentracion en este sector aumentara un 79% tras el perfeccionamiento de la transaccion
proyectada.

iif) Distancia notable entre el lider y su inmediato competidor

De acuerdo con la informacion presentada en la Tabla No. 12 de la presente actuacion, el lider del
mercado de semillas de sandia es con una participacion del [,

seguido por [ con </l v con el [l%.

En virtud de lo anterior, se evidencia que en este mercado existe una notable distancia entre el lider
y su competidor inmediato, que aumentara una vez perfeccionada la operacién considerando que
la participacion conjunta de las INTERVINIENTES (post-transaccion) representaria el .% de la
industria.

Asi se observa que en el mercado de semillas de sandia, la participacion de la entidad integrada
superaria en mas de [} veces 1a cuota de mercado de .

Por lo anterior, la distancia obtenida entre el lider y su inmediato competidor en el mercado de
semillas de sandia, representa un factor de riesgo de efectos unilaterales en la operacidn objeto de
estudio.

iv) Altas barreras a la entrada de nuevos competidores
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De acuerdo con la ICN “una barrera a la entrada puede ser descrita como un beneficio en favor de
una empresa establecida sobre los competidores potenciales que impiden que nuevas empresas
entren al mercado™®'.

Para el caso concreto, esta Superintendencia reconocié en el numeral 8.6 de la presente actuacion
administrativa que, pese a que la operacion proyectada representa un incremento significativo en
la concentracién del mercado de semillas de sandia, se observa de manera preliminar que no
existen altas barreras que desincentiven o reduzcan la probabilidad de que nuevos competidores
ingresen a este mercado.

Lo anterior, no configura un factor de riesgo relevante para la determinacion de potenciales efectos
unilaterales derivados de la operacion objeto de estudio.

No obstante lo anterior, se debe resaltar que en el mercado de semillas de sandia existe una notable
participacion del agente integrado [l en 2016) y pocos competidores con capacidad de ejercer
una presion competitiva, en caso de que BAYER eventualmente decidiera extraer rentas por encima
del nivel competitivo de manera sostenida.

Habiendo encontrado que existen ciertos factores que facilitan la determinacion unilateral de las
condiciones del mercado por parte de la entidad integrada, esta Superintendencia advierte la
existencia de un riesgo sustancial de restricciones indebidas de la libre competencia en el mercado
de comercializacion de semillas de sandia tras la materializacion de la operacion de concentracién
proyectada.

8.8. CONCLUSION

Evaluada la informacién relevante para la operaciéon objeto de estudio, esta Superintendencia
encontré que:

e La operacion informada daria lugar a una integracién de tipo horizontal en los siguientes
mercados a nivel nacional: (i) herbicidas; (ii) semillas de zanahoria, (iii) semillas de pimentén,
(iv) semillas de tomate, (v) semillas de sandia, y (vi) semillas de pepino. En el mercado de
herbicidas se presentan relaciones verticales toda vez que MONSANTO produce y distribuye
el herbicida BUTACHLOR, que es utilizado por BAYER para la produccién de algunos de sus
herbicidas.

¢ Una vez materializada la operacion proyectada, la participacion actual de
(Il+) fortaleceria significativamente la actual posicién que ostenta

( %), consolidandose como el lider del mercado de sandia. El hecho de que este
competidor alcance mas del o6 de cuota de mercado, cuando su inmediato competidor
apenas supera el [JJ%, unido a Ia alta concentracion del mismo, deja en evidencia el poder de
mercado que podria alcanzar el agente integrado, como consecuencia de la transaccién objeto
de estudio.

¢ Una vez analizada la informacion de participaciéon tanto de las INTERVINIENTES como la de
sus competidores en los mercados relevantes definidos, esta Superintendencia encuentra,
particularmente, en el mercado de sandia, evidencia que permite concluir que, como
consecuencia de la operacion proyectada, pudieran generarse efectos restrictivos de 1a libre
competencia.

Asi las cosas, este Despacho considera necesario subordinar la no objecion de la operacion de

81 Texto original del parrafo E.8, en inglés: “A barnier to entry can be described as an advantage enjoyed by an
incumbent firmo ver potential entrants which prevent new firms from entering the Market”.
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concentracion proyectada entre las INTERVINIENTES, al cumplimiento de medidas que permitan
mitigar las preocupaciones expuestas.

NOVENO: Que en cumplimiento del numeral 2.5.4 de la Resolucién No. 10930 de 2015, mediante
comunicaciones Nos. 17-81189-219 y 17-81189-220 del 8 de septiembre de 2017%, se cité a las
INTERVINIENTES de la operacion proyectada a una reunion, con el fin de informarles sobre los
posibles efectos anticompetitivos de la operacion, encontrados de forma preliminar por esta
Superintendencia.

DECIMO: Que mediante comunicacién radicada con el No. 17-81189-224 del 25 de septiembre de
20178, las INTERVINIENTES presentaron una propuesta de condicionamientos ante esta
Superintendencia, que en su juicio permitiria mitigar o evitar las preocupaciones que surgen frente
a los posibles efectos restrictivos que se generan a raiz de una operacion proyectada.

A continuacion, se presentan los condicionamientos ofrecidos por las INTERVINIENTES,
relacionados con el mercado de sandia:

“El 30 de junio de 2017, Bayer AG, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del
Consejo No. 139-2004 (en adelante, el “Reglamento Comunitario de Concentraciones”),
remitio a la Comision Europea (en adelante, la “Comisién”) una notificacion respecto de la
Transaccion.

Como parte de los condicionamientos alli ofrecidos, las Partes incluyeron el compromiso
de vender uno de sus negocios globales de semillas de sandia, ya sea el negocio global
de semillas de sandia de Bayer AG o el negocio global de semillas de sandia de Monsanto
(en adelante, la “Desinversion”)®l. La propuesta de condicionamientos presentada a la
Comisién incluye también el compromiso de mantener la viabilidad y competitividad del
negocio mientras se concluye la venta, asi como el compromiso de encontrar un comprador
y celebrar un contrato de compraventa una vez sea identificada.

Aun cuando las Partes actualmente no tienen certeza de cual de los negocios, el de Bayer
AG o el de Monsanto, sera vendido, si pueden asegurar que uno de los dos lo sera, ya que
la Desinversién hace parte integral del paquete de condicionamientos ofrecidos a la
Comision.

[..]

Teniendo en cuenta que la Desinversion comprende el negocio global de semillas de
sandia de Bayer AG o de Monsanto, el efecto en Colombia sera que no habra
concentracion en el mercado, por lo que no habra impacto permanente en la estructura del
mismo. (Subrayado fuera del texto original).

[-]

En este orden de ideas, la Transaccién no afectara la concentracion actual del mercado,
por lo que la Desinversién elimina cualquier preocupacion que pueda haber identificado la
SIC de manera preliminar.

[-1]

82 Folio 983 y 984 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
8 Folios 991 al 993 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

84 La Desinversion fue informada a esta Superintendencia mediante documento radicado el dia 10 de agosto de 2017
con el nimero 17-81189- -216. Folio 979 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
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Como se mencioné anteriormente, la propuesta de condicionamientos remitida a la
Comisién esta actualmente siendo negociada; las Partes esperan llegar a un acuerdo antes
de finalizar el afio o en el primer cuarto del 2018. Por ello, es dificil estimar con certeza el
cronograma de la Desinversion. El cronograma proyectado es el siguiente:

Hito Fecha estimada
Acuerdo final con la Comisién Presente — Primer trimestre del 2018
Busqueda del comprador Presente — Primer trimestre del 2018
Firma del contrato de Compraventa Presente — Primer trimestre del 2018
Transferencia del negocio Qentro los 6 meses siguientes al
cierre de la Transaccién’t®]

Adicionalmente, las INTERVINIENTES sefialan que:

“Es importante tener en cuenta que las fechas anteriores son tentativas y ha sido estimadas
por las Partes. Por consiguiente, estan sujetas a cambios a medida que avancen las
negociaciones con la Comisiéon y con los posibles compradores. Las partes se
comprometen a actualizar el cronograma ante la SIC si su modificacién es relevante™®.

Posteriormente, mediante comunicacion radicada con el No. 17-81189-229 del 7 de diciembre de
2017, las INTERVINIENTES presentan informacioén relativa a los condicionamientos propuestos
citados, en los siguientes términos:

“Como fue informado a la Superintendencia de Industria y Comercio (“SIC”) el 25 de
septiembre de 2017, las Partes se comprometieron a la venta del negocio de semillas de
vegetales de alguna de las dos como parte de un paquete global de desinversiones.
Siguiendo las indicaciones de la Comision Europea, y sujeto a aprobacion inminente de la
Junta Directiva, Bayer AG iniciara la venta de la totalidad de su negocio de semillas de
vegetales a nivel mundial a un tercero adquiriente. Esta desinversion incluira todas las
semillas vegetales (incluyendo todas las variedades y lineas genéticas), germplasm,
derechos relevantes de propiedad intelectual (tratamientos, patentes, marcas, acuerdos de
licenciamiento, derechos de proteccion de variedades de plantas, know-how), I+D, cria y
cultivo, contratos con clientes y proveedores, y empleados relevantes.

Por consiguiente, el efecto serd que no habra traslapes entre Bayer AG y Monsanto en
ningan mercado de semillas de vegetales en Colombia. Una vez se lleve a cabo la
desinversion, no habra traslape en el mercado de semillas de sandia (ni en Colombia ni en
ningan otro pais), el cual era el Gnico mercado de producto en el que la SIC identifico
posibles preocupaciones™

DECIMO PRIMERO: Que en consideracién de esta Superintendencia, el condicionamiento
anteriormente presentado resulta suficiente para preservar de manera efectiva las condiciones
actuales de competencia en en el mercado de sandia, de conformidad con el paragrafo 2 del articulo
9 de la Ley 1340 de 2009, pues con él se lograria eliminar el riesgo de restricciones indebidas de
la competencia identificadas por esta Entidad y presentadas en el considerando DECIMO del
presente acto administrativo.

En relacién con lo anterior, el articulo 11 de la Ley 1340 de 2009, establece:

“Articulo 11. Aprobacion condicionada y objecion de integraciones. El
Superintendente de Industria y Comercio debera objetar la operacion cuando encuentre

8 Folios 991 al 993 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
86 Folio 993 de! Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

87 Folio 1007 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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que esta tiende a producir una indebida restriccion a la libre competencia. Sin embargo,
podra autorizarla sujetandola al cumplimiento de condiciones u obligaciones cuando, a su
juicio, existan elementos suficientes para considerar que tales condiciones son idéneas
para asegurar la preservacion efectiva de la competencia. En el evento en que una
operacién de integracion sea aprobada bajo condiciones la autoridad tnica de competencia
deberé supervisar periédicamente el cumplimiento de las mismas. El incumplimiento de las
condiciones a que se somete la operacion dara lugar a las sanciones previstas en la
presente ley, previa solicitud de los descargos correspondientes. La reincidencia en dicho
comportamiento sera causal para que el Superintendente ordene la reversion de la
operacion”,

Asi las cosas, se procede a imponer el siguiente condicionamiento, con fundamento en lo expuesto
por esta Superintendencia en el presente acto administrativo y lo propuesto por las
INTERVINIENTES ante esta Entidad.

11.1. DEFINICIONES

o INTERVINIENTES: corresponden a BAYER AKTIENGESELLSCHAFT y COMPANIA
AGRICOLA S.A.S., asi como sus controlantes y subordinadas.

e NEGOCIO OBJETIVO&®: negocio de semillas de sandia propiedad de las INTERVINIENTES, asi
como los productos que son producidos y comercializados con las marcas SEMINIS-SANDIA,
SANTA AMELIA y NUNHEMS, entre otros.

En particular, incluye todo el inventario, productos existentes, activos de caracter tangible e
intangible y la transferencia del personal necesario para la continuidad del negocio, en caso de
ser requerido por el comprador.

En activos intangibles se incluyen, sin limitarse a, know-how, patentes, derechos de propiedad
intelectual, proyectos y formulaciones relacionadas con la fuente, desarrollo, produccion o venta
de semillas de sandia.

¢ TERCERO ADQUIRENTE: persona(s) natural(es) o juridica(s) que, en cumplimiento de las
condiciones establecidas en el presente acto administrativo, adquirira(n) el NEGOCIO
OBJETIVO.

o ENAJENACION DEL NEGOCIO OBJETIVO: consiste en la venta irrevocable del NEGOCIO
OBJETIVO a un TERCERO ADQUIRENTE.

o AUDITOR: persona juridica independiente de las INTERVINIENTES, que supervisara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente condicionamiento.

En caso de presentarse alguna modificacion en la situacion de control de las sociedades listadas
en estas DEFINICIONES, sus controlantes o subordinadas, éstos deberan informarse a esta
Entidad.

Con independencia de la naturaleza de los cambios de control al interior de estas empresas, estos
cambios no modificaran los condicionamientos previstos en este acto administrativo.

11.2. CONDICIONAMIENTO

8 Folio 991 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Identificados los riesgos potenciales para la competencia en el mercado de semillas de sandia, que
se presentarian con ocasion de la operacion de concentracion proyectada, y de conformidad con la
desinversién propuesta por las INTERVINIENTES, estas se comprometen a realizar la
ENAJENACION DEL NEGOCIO OBJETIVO, en los siguientes términos:

11.2.1. ENAJENACION DEL NEGOCIO OBJETIVO

« EI TERCERO ADQUIRENTE debera ser definido dentro de los tres (3) meses siguientes a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo.

e La transferencia efectiva del NEGOCIO OBJETIVO debera concluirse dentro de los tres (3)
meses siguientes a partir de la seleccion del TERCERO ADQUIRENTE o a partir de la obtencion
de la autorizaciéon de esta Superintendencia, en caso de tratarse de una operacién de
concentracién sujeta a control previo por parte de esta Entidad.

o La seleccion del comprador del NEGOCIO OBJETIVO debera realizarse con aplicacién de los
principios de neutralidad, no discriminacién y no obstruccién, respecto de aquellas personas
naturales o juridicas que pudieran tener el interés de adquirirlo, siempre que estas cumplan con
los requisitos del TERCERO ADQUIRENTE que se establecen en el presente acto
administrativo.

. Lé;s INTERVINIENTES se comprometen a garantizar la normal operacién del NEGOCIO
OBJETIVO mientras se finalice la transferencia efectiva del mismo al TERCERO ADQUIRENTE.

e Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la seleccion del TERCERO ADQUIRENTE, se
debera notificar de la misma a esta Superintendencia el nombre del mismo, con la respectiva
acreditacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente acto administrativo
para el TERCERO ADQUIRENTE.

e Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia de la ENAJENACION DEL
NEGOCIO OBJETIVO, se debera notificar de la misma a esta Superintendencia con la respectiva
copia del contrato y demas documentos que soporten las condiciones pactadas para tal fin
(traducidos al espariol, de ser necesario).

Entodo caso, la ENAJENACION DEL NEGOCIO OBJETIVO podréa estar sujeta a las disposiciones
contenidas en el Titulo 1l de la Ley 1340 de 2009 y demas normas concordantes.

Los plazos arriba establecidos podran ser prorrogados por esta Superintendencia, por solicitud
debidamente motivada de las INTERVINIENTES, con una anticipacidén minima de un (1) mes
respecto del término para el cual se pide la extension.

11.2.2. Requisitos que debe cumplir el TERCERO ADQUIRENTE
El TERCERO ADQUIRENTE debera cumplir con los requisitos que se relacionan a continuacion:

e Ser una persona natural o juridica respecto de quien las INTERVINIENTES, sus controlantes y
subordinadas, no tienen relacion de CONTROL, dependencia econémica, ni posibilidad alguna
de direccionamiento o influenciacién sobre sus directivos, cargos estratégicos u o6rganos
encargados de la toma de decisiones.

e Contar con el conocimiento, la independencia y el capital suficientes para mantener y desarrollar
las actividades relacionadas con el NEGOCIO OBJETIVO, de modo tal que sea presumible que
esta en condiciones de asegurar la viabilidad y competitividad de mismo.
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11.3. AUDITORIA

Dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion, las
INTERVINIENTES deberan proponer tres (3) nombres de empresas de auditoria con presencia en
Colombia, junto con toda la documentacion que soporte el cumplimiento de los requisitos del
AUDITOR sefialados en el presente acto administrativo, para que dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes esta Entidad seleccione a la empresa encargada de verificar, monitorear y
certificar, el cumplimiento del condicionamiento establecido en el presente acto administrativo.

11.3.1. Requisitos que debe cumplir el AUDITOR

Los auditores que sean propuestos por las INTERVINIENTES deberan cumplir los siguientes
requisitos:

e Ser una persona juridica respecto de quien las INTERVINIENTES, sus controlantes y
subordinadas, no tengan relacién de CONTROL, dependencia economica, ni posibilidad alguna
de direccionamiento o influenciacién sobre sus directivos, cargos estratégicos u érganos
encargados de la toma de decisiones.

» Contar con las calificaciones necesarias para realizar sus funciones, con el especial cuidado de
evitar situaciones que originen o puedan llegar a originar conflictos de intereses.

11.3.2. Funcion del AUDITOR respecto del condicionamiento

Sin perjuicio de las facultades de seguimiento de condicionamientos a cargo de esta Entidad, el
AUDITOR se encargara de la verificacion del cumplimiento de cada uno de los compromisos
establecidos en el presente acto administrativo a cargo de las INTERVINIENTES.

11.3.3. Reportes del AUDITOR

El AUDITOR debera allegar un (1) informe bimestral a esta Superintendencia, desde la ejecutoria
de la presente resolucion y durante la vigencia de los condicionamientos impuestos en el presente
acto administrativo.

El reporte del AUDITOR debera incluir la siguiente informacién:

e Mecanismos establecidos por las INTERVINIENTES para la ENAJENACION DEL NEGOCIO
OBJETIVO y sus avances.

e Mecanismos establecidos por las INTERVINIENTES para la preservar la viabilidad del
NEGOCIO OBJETIVO.

¢ Verificaciéon del cumplimiento de los requisitos del TERCERO ADQUIRENTE, cuando este haya
séido definido por las INTERVINIENTES.

e Cumplimiento de las obligaciones las INTERVINIENTES derivadas de los condicionamientos
descritos en el presente acto administrativo, con la explicacion detallada las medidas y
actividades llevadas a cabo por cada uno de ellos para tal fin.

e Atender cualquier requerimiento que realice esta Superintendencia en relacion con el
cumplimiento de los condicionamientos estructurales y de comportamiento impuestos en el
presente acto administrativo.
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El AUDITOR sera remunerado por las INTERVINIENTES, quienes ademas deberan procurar todo
lo que sea necesario para el desarrollo efectivo de sus funciones.

11.4. PUBLICIDAD DEL CONDICIONAMIENTO

Las INTERVINIENTES se obligan a informar a través de un diario de amplia circulacién nacional,
por una sola vez y dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en
firme la presente Resolucion, los condicionamientos aca impuestos.

Asimismo, las INTERVINIENTES deberan publicar los condicionamientos en las paginas de inicio
de los sitios web de sus empresas vinculadas con presencia en Colombia, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme la presente Resolucién, manteniéndolos
publicados durante tres (3) meses calendario.

En mérito de lo expuesto en este acto administrativo, esta Superintendencia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR, la operacion de concentracion informada por BAYER
AKTIENGESELLSCHAFT y COMPANIA AGRICOLA S.A.S., sujeto al cumplimiento de los
condicionamientos aqui establecidos.

El incumplimiento de los condicionamientos dara lugar a las sanciones previstas en la Ley 1340 de
2009, incluyendo la eventual reversion de la operacion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a
BAYER AKTIENGESELLSCHAFT y COMPANIA AGRICOLA S.A.S., entregandoles copia de la
misma en su version reservada e informandole que contra el presente acto procede recurso de
reposicion, el cual debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina Asesora de Tecnologia e Informatica de la
Superintendencia de Industria y Comercio que, una vez en firme el presente acto
administrativo, publique en la Pagina Web de esta Superintendencia la versién publica de la

"~ misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado
por el articulo 156 del Decreto 019 de 2012.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dadé_ enBogotaD.C.,alos 11 DIC 2017

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, _——

T
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Elaboro: F. Bejarano \
Revisd: L. Cruz, C. Liévano.

Aprobé: F. Garcia
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