REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO M~ 60352 DE 2019
195 MAR 2019

“Por la cual se aprueba una operacion de integracion”

Rad. 18-284530 | VERSION PUBLICA |

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las previstas en la Ley 155 de 1959, la Ley
1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de
2009 dispone que:

“Articulo 4. (Modificado por el articulo 9, Ley 1340 de 2009). Las empresas que se
dediquen a la misma actividad econémica o participen en la misma cadena de valor y que
cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a informar a la
Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a
cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse cualquiera
sea la forma juridica de la operacion proyectada:

Las empresas que se dediquen a la misma actividad economica o participen en la misma
cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a
informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que
proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o
integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio fiscal
anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de
Industria y Comercio o;

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacion proyectada tuviesen, en conjunto
o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se
entendera autorizada la operacion. Para este ultimo caso se debera unicamente notificar a
la Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacion.

fs)

SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959,
modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, mediante comunicacion radicada con el No.
18-284530-0 del 7 de noviembre de 2018', GANADERIA MANZANARES S.A.S (en adelante

1 Folios 1 al 139 del Cuaderno Publico No. 1 y del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
Entiéndase que en el presente acto administrativo cuando se hace referencia al “Expediente”, el mismo corresponde al
radicado con el No. 18-284530.
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MANZANARES) y AGROINVERSIONES RG S.A.S (en adelante AGROINVERSIONES),
informaron a esta Entidad la intencidon de realizar una operacién de integracién empresarial
consistente en la compra, por parte de MANZANARES, de las acciones que AGROINDUSTRIAL
posee en FRIGORIFICO VIJAGUAL S.A. (en adelante, VIJAGUAL).

TERCERO: Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012, en el
numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009 y en el numeral 2.3.2 de la Resolucion No. 10930
de 2015, mediante oficio radicado con el No. 18-284530-1 del 13 de noviembre de 20182, se ordend
la publicacion del inicio del procedimiento de autorizacion de la operacion presentada, en la pagina
web de esta Superintendencia®.

CUARTO: Que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacién del inicio del
procedimiento de autorizacién de la operacion en la pagina web de esta Superintendencia, plazo
sefialado en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, no se recibieron observaciones ni
comentarios de terceros en relacion con la operacion proyectada.

QUINTO: Que mediante comunicacion radicada con el No. 18-284530-2 del 21 de noviembre de
2018, esta Superintendencia formuld requerimiento de informacion a MANZANARES vy
AGROINVERSIONES (en adelante y de manera conjunta, las INTERVINIENTES). Las empresas
requeridas aportaron la informacion el 23 de noviembre de 2018.

SEXTO: Que en ejercicio de las facultades previstas en el numeral 63 del articulo 1 del Decreto
4886 de 2011, mediante comunicaciones radicadas con fecha 12 de diciembre de 2018, esta
Superintendencia formul6 requerimientos de informacion a PLANTA ECOLOGICA DE BENEFICIO
ANIMAL RiO FRIO S.A.S. (competidor) y algunos clientes de las INTERVINIENTES®. Las
empresas requeridas aportaron la informacion entre el 28 de diciembre de 2018 y el 10 de enero
de 2019.

SEPTIMO: Que dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de la informacion
de la operacion proyectada, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 10 de la
Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia consideré procedente continuar con el procedimiento de
autorizacion de la operacion proyectada. Mediante comunicacion radicada con el No. 18-284530-
11 del 12 de diciembre de 2018°, se le informé a las INTERVINIENTES sobre la procedencia de
continuar con dicho proceso.

Mediante oficio radicado con el No. 18-284530-13 del 8 de enero de 20195, las INTERVINIENTES
allegaron la informacién solicitada por esta Superintendencia.

OCTAVO: Que en cumplimiento del numeral 2.5.4. de la Resolucién No. 10930 de 2015 y tal y como
consta en el acta de reunion celebrada el 5 de febrero de 20197 en las instalaciones de la
Superintendencia de Industria y Comercio, se celebré una reunién con las INTERVINIENTES con

2 Folios 143 y 144 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

3 Disponible en: http://www.sic.gov.co/integraciones-inicio-autorizacion. Consulta 21 de enero de 2019.

4 E| requerimiento de informacién se formulé a AGROPECUARIA EL BUFALO S.A., SALON MANTILLA JOSE,
OVIEDO LUIS FRANCISCO, CUADRO OJEDA CAMILO ANDRES, VERA MALDONADO REYNALDO y RED
CARNICA S.A.S.

Folios 150 al 163 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

5 Folio 164 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

6 Folio 197 del Cuaderno Publico No. 1 y folios 198 al 206 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del
Expediente.

7 Folio 229 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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el fin de analizar algunos de los posibles efectos de la operacion, de tal forma que tuvieran la
oportunidad de presentar ante esta Superintendencia los condicionamientos pertinentes.

NOVENO: Que mediante comunicacién radicada con el No. 284530-21 del 15 de febrero de 20198,
las INTERVINIENTES presentaron la informacion solicitada en la reunion del 5 de febrero de 2019.

DECIMO: Que mediante comunicacién radicada con el No. 18-284530-22 del 27 de febrero de
20199, esta Superintendencia formulé requerimiento de aclaracion a las INTERVINIENTES, quienes
aportaron la informacioén el 8 de marzo de 2019'°.

DECIMO PRIMERO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y dentro del término
previsto en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho procede a
pronunciarse respecto de la operacion de integracion informada, en los siguientes términos:

11.1. INTERVINIENTES EN LA OPERACION DE INTEGRACION
11.1.1. GANADERIA MANZANARES S.A.S.

MANZANARES es una sociedad colombiana identificada con NIT 800.168.533-8, con domicilio
principal en Floridablanca, Santander.

MANZANARES fue constituida con el nombre de ACEVEDO MEJIA Y CIA LIMITADA el 15 de
junio de 1992 mediante Escritura Publica No. 3348 en la Notaria 3 de Bucaramanga, e inscrita en
Camara de Comercio el 7 de julio del mismo afio con el No. 16433 del Libro IX. Mediante Acta No.
20 del 26 de agosto de 2010, inscrita el 4 de octubre de 2010 con el No. 88261 del Libro IX, la
sociedad paso a denominarse GANADERIA MANZANARES S.A.S."".

Tal y como consta en su Certificado de Existencia y Representacion Legal, el objeto principal de
MANZANARES es la explotacion del sector agropecuario'?, especialmente en relaciéon con la cria
y levante de ganado bovino y bufalino y comercializacion de carne'.

A continuacién, se muestra la composicién accionaria de la compaifiia:

Tabla No. 1
Composicion accionaria de MANZANARES
: = Tt %ﬁw W T -
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tervinientes No. 1 del Expedirénte.

3 B

Fuente: Folio 89 del Cuaderno Reservado de In

8 Folios 231 al 251 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
9 Folio 252 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

0 Folios 256 al 258 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

" Folio 20 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

12 Folio 21 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

13 Folio 129 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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MANZANARES indicé que hace parte del grupo empresarial || | R

aclarando que las demas empresas pertenecientes a este grupo desarrollan actividades
econdmicas distintas y no forman parte de la misma cadena de valor. De otra parte, precis6 que no
ejerce control sobre ninguna empresa’®.

La informacién de activos totales e ingresos operacionales de MANZANARES, con corte a 31 de
diciembre de 2017, se presenta a continuacion.

Tabla No. 2
Cuentas financieras MANZANARES

Activos
Ingresos operacionales
Fuente: Folios 39 y 42 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

11.1.2. AGROINVERSIONES RG S.A.S.

AGROINVERSIONES es una sociedad colombiana, identificada con NIT 900.874.381-6, con
domicilio principal en Bucaramanga, Santander. Fue constituida el 30 de julio de 2015 mediante
Documento Privado de Asamblea General de Accionistas de Bucaramanga, e inscrita en Camara
de Comercio el 3 de agosto de 2015 con el No. 130908 del Libro 9'°.

Como consta en su Certificado de Existencia y Representacion Legal, en el objeto social de
AGROINVERSIONES se encuentra el desarrollo, entre otras, de actividades como “(...) la
produccién (sic) cultivo y explotacion de toda clase de actividad agropecuaria (sic) piscicola (sic)
avicola y ganaderas en general (...)""®.

Sin embargo, esta expreso en el documento de pre-evaluacién que AGROINVERSIONES, en la
actualidad, tiene como unica actividad la inversion en FRIGORIFICO VIJAGUAL S.A. (en adelante,
VIJAGUAL), compaiiia sobre la cual ejerce control'’.

A continuacién, se muestra la composicion accionaria de la companiia:

Tabla No. 3
7‘ osin accionaria de AGROINVERSIONES

AGROINVERSIONES indic6é que no hace parte de grupo empresarial alguno en los términos del
articulo 28 de la Ley 222 de 1995 y que ninguna compaiiia ejerce control sobre esta'®.

1 Folios 130 y 131 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
5 Folio 27 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
16 Folio 28 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
17 Folio 129 del cuaderno Publico No.1 del Expediente.

18 Folio 130 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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Dado que la unica actividad que hoy en dia ejerce AGROINVERSIONES es la de invertir en
VIJAGUAL, y que esta ultima compaiiia participa en las actividades de sacrificio y desposte de
ganado, esta Superintendencia procedera a revisar la informacion de VIJAGUAL.

e FRIGORIFICO VIJAGUAL S.A.

VIJAGUAL es una sociedad colombiana identificada con NIT 804.002.981-6, con domicilio principal
en Bucaramanga, Santander. Fue constituida con el nombre de CENTRAL DE SACRIFICIO Y
FRIGORIFICO DE SANTANDER FRIGOSAN S.A. el 28 de noviembre de 1996 mediante Escritura
Publica No. 7694 en la Notaria 3 de Bucaramanga, e inscrita en Camara de Comercio el 12 de
diciembre del mismo afio con el No. 31514 del libro IX°.

Mediante Escritura Publica No. 1412 del 23 de mayo de 2000 de la Notaria 2 de Bucaramanga, e
inscrita el 25 de mayo de 2000 con el No. 44166 del libro IX, la sociedad pas6 a denominarse
FRIGORIFICO VIJAGUAL S.A.%°.

Tal y como consta en su Certificado de Existencia y Representacion Legal, en el objeto social de
VIJAGUAL, se encuentra el desarrollo, entre otras, de las siguientes actividades:

“a) el servicio de sacrificio y procesamiento de ganado mayor y ganado menor; b) el servicio
de corrales y bascula o pesaje de ganado mayor y ganado menor; c) la comercializacion al
por mayor y al detal de ganado mayor y menor; d) la produccién, conservacion y
comercializacion de toda clase de productos y subproductos de ganado mayor y menor
tales como carnes empacadas al vacio, despostadas y/o refrigeradas, carnes en canal

(..)2.

Asi, VIAJAGUAL manifesté que su objeto principal es el sacrificio y desposte de ganado®.

A continuacion, se muestra la composicion accionaria de la compafiia:

Tabla No. 4
Composicion accionaria de VIJAGUAL
A marzo 30 de 2017

K L

Fuente: olis " al 97 del Cuaderno Resrvado de Intervinientes . 1 del Expediente.

La informaciéon de activos totales e ingresos operacionales de VIJAGUAL, con corte a 31 de
diciembre de 2017, se presentan a continuacion.

Tabla No. 5
Cuentas financieras VIJAGUAL
31 de diciembre de 201

~ Activos
Ingresos operacionales
Fuente: Folios 58 y 59 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

19 Folio 32 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
20 |bid.
21 Folio 33 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

22 Folio 129 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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11.2. DESCRIPCION DE LA OPERACION

La operacion proyectada fue informada por las INTERVINIENTES, en los siguientes términos:

‘La operacion que constituye la integracion vertical objeto del presente reporte es la compra
por parte de GANADERIA MANZANARES S.A.S. de las acciones que AGROINDUSTRIAL
RG (sic) posee en FRIGORIFICO VIJAGUAL S.A., empresa dedicada al sacrificio y
desposte de ganado®.

Notese que, en la actualidad, MANZANARES posee el [JJJli}: del total de acciones de VIJAGUAL
(ver Tabla No. 4).

11.3. DEBER DE INFORMACION PREVIA DE LA INTEGRACION

El régimen de control previo o ex ante de integraciones empresariales busca evaluar los efectos
economicos que se producirian como resultado de una integracion de dos o mas agentes en el
mercado, con el fin de evitar que se presente una restriccion indebida de la competencia y en
consecuencia se reduzca el bienestar de los consumidores.

Al aplicar dicho régimen, esta Entidad debe evaluar si los efectos en el mercado originados en virtud
de una integracion ameritan su objecion, su autorizacion sujeta al cumplimiento de condiciones
encaminadas a preservar la competencia en el mercado, o su autorizacion pura y simple.

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, establece
que las empresas que proyecten llevar a cabo operaciones para efectos de adquirir el control de
una o varias empresas, cualquiera sea la forma juridica con la cual se manifieste, tendran el deber
de informarlas previamente a esta Superintendencia, siempre que se cumplan los siguientes dos
supuestos:

e Supuesto subjetivo: cuando las empresas intervinientes se dediquen a la misma actividad
econdémica o participen en la misma cadena de valor.

e Supuesto objetivo. cuando en conjunto o individualmente consideradas, las empresas
intervinientes superen el monto establecido para ingresos operacionales o para activos totales, para
el afio anterior a la operacion.

En consecuencia, las empresas que pretendan llevar a cabo un proceso de integracion empresarial,
en cualquiera de sus formas juridicas, y cuya situacion se enmarque en los supuestos previstos en
el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, deberan
informar previamente la operacion a esta Superintendencia.

11.3.1. Supuesto subjetivo

De acuerdo con la informaciéon presentada en los numerales 11.1.1 y 11.1.2 del presente acto
administrativo, se observa que las INTERVINIENTES participan en la misma cadena de valor, toda
vez que, AGROINVERSIONES (a través de VIJAGUAL) participa en el servicio de sacrificio y
desposte de ganado, y MANZANARES participa en los mercados de cria y levante de ganado, y
comercializacion de carne.

En este sentido, se encuentra verificado el supuesto subjetivo establecido en el articulo 4 de la Ley
155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

2 Folio 128 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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11.3.2. Supuesto objetivo

La Resolucion No. 88920 del 28 de diciembre de 20172 fijo en 60.000 salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLYV) los ingresos operacionales y los activos que se tendran en cuenta en el
ano 2018, para efectos de lo previsto en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el
articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

Asi, en concordancia con el Decreto 2269 del 30 de diciembre de 2017 (que fij6 el SMMLV a partir
del 1 de enero de 2018 en setecientos ochenta y un mil doscientos cuarenta y dos pesos ($781.242),
el valor del umbral objetivo para el afio 2018 sera de cuarenta y seis mil ochocientos setenta y
cuatro millones quinientos veinte mil pesos ($46.874.520.000).

De acuerdo con la informacion presentada en las tablas 2 y 5 de la presente resolucion, para la
vigencia fiscal del afio anterior, las INTERVINIENTES contaron conjuntamente con ingresos
operacionales por valor de S|} ] v activos totales por valor de $

En este sentido, se encuentra verificado el supuesto objetivo establecido en el articulo 4 de la Ley
155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, toda vez que, los activos de las
INTERVINIENTES, conjuntamente considerados, superan el umbral establecido por esta Entidad
($46.874.520.000)%°.

11.3.3. Configuracion del deber de informacion previa de la integracion

Con la verificacion de los supuestos subjetivo y objetivo, se encuentra configurado el deber de
informar ante esta Superintendencia la operacion proyectada, de manera previa a su ejecucion.

11.4. DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE

La definicion del mercado relevante para el analisis de una operacién de integracion es primordial
para identificar el escenario en el que las fuerzas competitivas tienen lugar. Ademas, permite
calcular las cuotas de cada competidor, pues para esto es necesario contar con una aproximacion
del tamano total del mercado. Por lo anterior, el mercado relevante es un marco de referencia para
analizar los efectos sobre la competencia de una operacién de integracion?®.

La participaciéon de mercado de las empresas intervinientes en la operacion de integracion, asi como
la de sus competidores, resultan una herramienta fundamental para detectar posibles efectos
restrictivos de la competencia que pudieran derivarse de la misma, pues dicho indicador guarda
relacion con el poder de mercado que tiene cada oferente.

Al determinar el mercado relevante es necesario definir el mercado de producto y el mercado
geografico; de tal forma que puedan establecerse los efectos de una integracion entre dos o mas
de los competidores.

24 A partir del 1 de enero de 2018 y hasta el 31 de diciembre de 2018.

% Este valor es aplicable al presente estudio, teniendo en cuenta que la solicitud de pre-evaluacion se radico ante esta
Entidad el 7 de noviembre de 2018.

% Para lograr una adecuada definicion del mercado relevante, esta Superintendencia se apoyara en los lineamientos
disefiados por la Red Internacional de Competencia (ICN, por sus siglas en ingles).

Ver ICN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger Guidelines Workbook" (documento
preparado para la Quinta Reunién Anual del ICN, Ciudad del Cabo, Sudafrica, 16 de abril, 2006). Este documento es
publico y se encuentra disponible en el siguiente enlace:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc321.pdf. (Consulta 10 de diciembre de 2018).

i
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En la definicion del mercado de producto debe tenerse presente la sustituibilidad al nivel de la
demanda, pues deben identificarse aquellos productos (si los hay) hacia los cuales los
consumidores pudieran desviar su demanda en caso de un incremento en los precios o una
reduccion en la calidad de los productos por parte de un determinado oferente.

Si bien algunas autoridades de competencia en otras jurisdicciones tienen en cuenta la
sustituibilidad de la oferta al momento de definir el mercado relevante, esta Superintendencia toma
en consideracion dicho concepto en caso de requerir un analisis de barreras de entrada y
competencia potencial.

Con la dimension geografica del mercado relevante, se busca reconocer el area de influencia que
tienen las empresas intervinientes en la operacion de concentracion, pues si enfrentaran alguna
barrera que impida o dificulte que sus productos lleguen a alguna zona determinada, debera
entenderse que en dicha area no son competidores activos.

Es decir, el analisis de competencia debe limitarse a las zonas en las cuales las empresas
intervinientes ejercen una competencia efectiva, pues seria dicha condicion la que podria verse
afectada con la operacion.

En definitiva, el mercado relevante permite determinar los bienes y servicios entre los que puede
desarrollarse una competencia efectiva, asi como el ambito geografico dentro del cual se ofrecen y
se intercambian, analizando la sustituibilidad entre los productos ofrecidos y demandados.

Acorde con lo anterior, se procedera a definir el mercado relevante por la operacion proyectada,
delimitando primero el mercado de producto y, luego, el mercado geografico, asi como la relacion
de sustituibilidad entre los distintos productos ofrecidos y demandados.

11.4.1. Mercado de producto

El mercado de producto incluye todos aquellos bienes y/o servicios en los que participan de forma
coincidente las INTERVINIENTES, y aquellos considerados intercambiables o sustituibles por el
consumidor. En otras palabras, se considera que un bien puede ser incluido dentro del mercado de
producto objeto de la integracion si es visto por el consumidor como sustituto del producto afectado
por ella.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la operacion evaluada no tiene efectos horizontales sino
verticales, se procedera a analizar y determinar aquellas actividades econémicas desarrolladas por
las INTERVINIENTES que hacen parte de la misma cadena de valor. Lo anterior, para determinar
la existencia de posibles restricciones sobre la competencia a lo largo de la cadena.

Asi las cosas, esta Superintendencia encuentra que la operacion proyectada ocasionara una
integracién vertical a lo largo de la cadena de valor del sector carnico, tal y como se muestra a

continuacion:

Tabla No. 6
Cria y levante de ganado X
Servicio de sacrificio de ganado en pie X
Desposte de ganado X
Comercializacion de carne X

Fuente: Elaboracién GTIE-SIC?7 con base en la informacion aportada por las INTERVINIENTES. Folio 131 del
Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

27 GTIE-SIC: Grupo de Trabajo de Integraciones Empresariales de la Superintendencia de Industria y Comercio.
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En este punto, esta Superintendencia considera importante aclarar que a pesar de que
MANZANARES participa en el mercado de cria y levante de ganado bovino, segun las
INTERVINIENTES dicha actividad econémica es Unicamente para consumo interno, es decir, que
la compafia no comercializa ganado en pie. Expresamente manifestaron que no realizan venta
alguna a terceros?®. Asi, esta Superintendencia no examinara dentro del analisis del mercado la
actividad economica en cuestion.

A continuacion, se revisaran los diversos eslabones que componen la cadena de valor carnica y se
analizaran puntualmente los eslabones donde se van a presentar los efectos de la operacion de
integracién proyectada. De esta forma, se procedera a describir los servicios involucrados en las
actividades econémicas anteriormente expuestas (Tabla No. 6).

11.4.1.1. Cadena de valor carnica

El proceso de elaboracion y transformacion de la carne en Colombia pasa por cuatro (4) grandes
eslabones, a partir de los insumos bovinos (ganado en pie, abonos, medicamentos, alimentos, entre
otros), tal y como se ilustra en el siguiente esquema:

Esquema No. 1

Cadena de valor del sector de carne bovina

- Principales productos en Subsector
ulmmuh:mhos)

Ganado en pie proveniente de fincas de
cria, levante, y ceba para sacrificio o
exportacion en pie

Jedl IR S harinas de came y hueso, y otros
Sector de Carne coproductos

Bovina

Embutidos, otros productos cdmicos de
valor agregado

Productos camicos listos para el consumidor
final

Fuente: Disponible en: http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/3958/1016016986-
2012.pdf?sequence=1. Consulta: 04 de diciembre de 2018.

En el primer eslabén de la cadena de valor del sector carnico (produccién primaria) se encuentran
los ganaderos, actores que son los encargados de la cria y levante del ganado, y que a su vez,
realizan la comercializaciéon de los animales vivos.

De acuerdo con el estudio econémico de la integracién entre MANZANARES y RiO FRIO (2018)%°:

“(...) la actividad de cria y levante de ganado en pie, tiene como finalidad la produccion de
terneros, levantandolos en un periodo de nueve (9) meses de edad animal hasta los dos
(2) arfios. En este lapso de tiempo los terneros pueden ser engordados por su mismo criador
en establecimientos donde se presten cuidados de tipo nutricional, sanitario y de bienestar

28 Folio 149 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

2% Integracion entre MANZANARES y RIO FRIO (2018). Superintendencia de Industria y Comercio, p. 9 (Version
Publica). Estudio econémico radicado con el No. 18-102451-2 del 3 de mayo de 2018, mediante el cual se aprobd la
operacién de integracién entre GANADERIA MANZANARES S.A.S. y PLANTA ECOLOGICA DE BENEFICIO
ANIMAL RiO FRIO S.A.S.
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al animal, o por el contrario pueden ser vendidos para su engorde a otros productores o
invernadores™®.

En esta actividad econémica, la unidad de comercializacion corresponde al ternero en pie.
En el mercado intervienen diversos actores tales como acopiadores®’, comisionistas®,
colocadores™ y subastas, quienes se encargan de fijar los precios mediante la libre
concurrencia”.

En segundo lugar, se procede a realizar el sacrificio de ganado en pie, a través de los frigorificos®.
En este eslabon de la cadena el principal objetivo es transformar los animales vivos en carne para
consumo humano. Seguidamente, se procede a separar la piel, cabeza, cola y visceras, dejando
asi la res “en canal”, pieza sobre la cual se realiza el “desposte”, para asi, separar los cortes que
son demandados por el mercado.

Luego, la carne obtenida es transformada en embutidos u otros productos carnicos de valor
agregado, actividad que es realizada por la industria carnica. Finalmente, se efectua la
distribucion y venta de dichos productos hacia el consumidor final, a través de supermercados,
hipermercados, plazas de mercado, famas y puntos de venta especializados, ademas de hoteles,
restaurantes, entre otros®.

Vale la pena aclarar que, de acuerdo con lo indicado en el estudio econémico de la integracion entre
MANZANARES y RIO FRIO (2018)%:

“(...) dentro del eslabon de sacrificio de ganado en pie se encuentra incluido el
servicio_de desposte, a través del cual se retira la carne del hueso (...). Sin
embargo, debe considerarse que, pese a que dicho servicio esta incluido en el
eslabon de frigorificos de la cadena cémica colombiana, no todas las plantas de
sacrificio cuentan con los equipos necesarios para prestarlo, razén por la cual,
puede ser suministrado por otros agentes.”

En este orden de ideas, a continuacion, se presenta una descripcion detallada de las actividades
desarrolladas por las INTERVINIENTES a lo largo de la cadena de valor carnica (servicio de
sacrificio de ganado en pie, servicio de desposte de ganado y comercializacion de carne), tal y como
se evidencio en la Tabla No. 6.

30 Nota del pie de pagina No. 17 del texto original: “La invernada consiste en engordar los terneros destetados en la
etapa de cria hasta su terminacién y posterior envio a faena. Se utilizan suelos de aptitud agricola, capaces de ofrecer
pastos en grandes cantidades y con alto valor energético. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Canales de
comercializacion de carne vacuna en mercado interno (2011). Argentina, p. 9. Disponible en:
https://www.aqroindustria.qob.ar/sitio/areas/bovinos/informacion_interes/informes historicos/ _archivos//000000=Canal
e5%20de%20comercializacion%20de%20carne %20bovina/000005-
Canales%20de%20comercializacion%20de%20carne%20bovina.pdf. Consulta: 30 de abril de 2018".

31 Nota del pie de pagina No. 18 del texto original: “Los acopiadores se encargan de reunir lotes de ganado en diferentes
terrenos con el fin de alcanzar los volumenes solicitados por los compradores”.

32 Nota del pie de pagina No. 19 del texto original: “Los comisionistas relacionan al productor ganadero con el colocador
y reciben una comision por cada transaccion”.

33 Nota del pie de pagina No. 20 del texto original: “Los colocadores compran grandes cantidades de ganado a
comisionistas, acopiadores o ganaderos directamente y luego lo ofrecen a distribuidores mayoristas y supermercados’.

34 Pueden ser de caracter publico o privado.
3 |ntegracion entre MANZANARES y RIO FRIO (2018). Op. Cit, p. 10 (Versién Publica).

% |bid.
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11.4.1.2. Servicio de sacrificio de ganado en pie

De conformidad con el articulo 195 del Decreto 2278 de 1982%, el sacrificio de ganado hace
referencia a:

“(...) el proceso que se efectua en un animal para consumo humano para darle muerte,
desde el momento de la insensibilizacion hasta su sangria mediante la seccion de los
grandes vasos. Las operaciones posteriores que se lleven a cabo en el matadero, distintas
de la Inspeccion post-mortem y las relacionadas con el destino final de los productos se
denominan faenamiento”.

Puntualmente, el servicio de sacrificio inicia con la admision de las reses en los corrales para su
respectivo alojamiento; alli deben reposar por un periodo que oscila entre 12 y 24 horas.
Posteriormente, los animales son lavados y conducidos a la caja de insensibilizacion, para luego
ser desangrados una vez perdido el conocimiento®.

Asi, el sacrificio de ganado en pie comprende dos (2) fases: (i) la etapa de aturdimiento, y (ii) la
etapa de degiiello o sangria®. En cuanto a la labor de faenado, es importante mencionar que este
procedimiento corresponde a la desintegracion del animal, es decir, se realiza el corte de cuernos
y extremidades, ligado del recto y del eséfago, corte de la cabeza, desuello, corte del esterndn,
evisceracion, corte de la canal y el lavado, pesaje, clasificacion y almacenamiento de la canal®.

En términos generales, este servicio se define como “el beneficio de un animal mediante
procedimientos higiénicos, oficialmente autorizados para fines de consumo humano, en donde
como producto final se le entrega al cliente la carne en “canal’, al igual que los subproductos (...)*'.

El desarrollo de estas actividades esta a cargo de los mataderos o también llamados plantas de
beneficio o sacrificio (frigorificos). Estas plantas corresponden a establecimientos dotados de
instalaciones necesarias para el sacrificio de los animales de abasto publico o para consumo
humano, asi como para tareas complementarias de elaboracién o industrializacion que, de
conformidad con lo establecido por la ley, cuente con las respectivas licencias*?.

Asi, dependiendo de las condiciones técnicas y de la capacidad de sacrificio, estos mataderos
pueden dividirse en Clase |, Clase Il, Clase lll, Clase IV y Minimos, tal y como se observa en la
siguiente tabla:

Tabla No. 7
Clasificacion de las plantas de beneficio segun su capacidad

i

= 480 reses y = 400 cerdos
= 320 reses y = 240 cerdos
1] =160 reses y = 120 cerdos
v 40 reses y 40 cerdos

Minimos*? 2 reses y 2 cerdos (por hora)
Fuente: Elaboracion GTIE-SIC con base en el Decreto 1036 de 1991.

Qo |Co|Co |00

37 Modificado por el Decreto 1036 de 1991.

38 |ntegracion entre MANZANARES y RIO FRIO (2018). Op. Cit, p. 10 (Version Publica).
39 Ibid, p. 11 (Version Publica).

40 |bid.

41 Ibid.

42 Articulo 4 del Decreto 2278 de 1982.

43 Se estableceran en poblaciones hasta de 2.000 habitantes.
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De acuerdo con el Decreto 1500 de 2007, modificado por el Decreto 2270 de 2012, que establecid
el reglamento técnico por el cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos, destinados para el consumo
humano, ademas de los requisitos sanitarios y de inocuidad que deben cumplirse en el proceso de
produccion primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento,
comercializacion, transporte, expendio, importacion y/o exportacién de carne en el territorio
nacional, se tiene que los frigorificos deben cumplir con los requisitos sanitarios y ambientales que
garanticen la idoneidad y calidad de los productos.

En el caso particular, AGROINVERSIONES (a través de VIJAGUAL) participa en este eslabon
mediante la actividad de sacrificio de ganado en pie, a través de su planta ubicada en el municipio
de Bucaramanga, Santander.

11.4.1.3. Servicio de desposte

El servicio de desposte es un procedimiento a través del cual se retira la carne del hueso, es decir,
corresponde al deshuese de las carnes bovinas. En Colombia, el 100% de la carne adquirida por el
consumidor es despostada®.

Tal y como se establecio en el estudio econdomico de la integracion entre MANZANARES y RiO
FRIO (2018) “(...) el servicio de desposte hace parte del eslabon de industrializacion de los
frigorificos*, un servicio que puede ser practicado directamente por las plantas de sacrificio (como
servicio adicional) o por plantas especializadas en esta materia™®.

AGROINVERSIONES (por medio de VIJAGUAL) se encuentra activo en este mercado, a través de
la prestacion del servicio de desposte en su planta ubicada en el municipio de Bucaramanga,
Santander.

11.4.1.4. Comercializacion de carne

De acuerdo con la informacion obrante en el expediente el servicio de comercializacion de carne
“inicia después del servicio de sacrificio y desposte donde la carne que se obtiene es utilizada por
la industria carnica para la transformacion en embutidos y/o productos carnicos para posteriormente
efectuar la distribucioén y venta al consumidor final’.

Adicionalmente, las INTERVINIENTES manifiestan que la comercializacién de la carne se efectua
en postas o porcionada, a través de la marca Carnes Manzanares.

En el caso objeto de analisis, MANZANARES se encuentra activa en este mercado.
11.4.1.5. Conclusion del mercado producto

De acuerdo con los numerales anteriores, esta Superintendencia establece que los mercados
productos para efectos del analisis de la operacion de integracion son los siguientes:

44 Folio 132 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
45 Nota del pie de pagina No. 34 del texto original: “La industrializacién de carne bovina por parte de las plantas de
sacrificio comprende las actividades de: (i) servicio de sacrificio bovino; (ii) transformacién de la carne de bovino

(refrigeracion y desposte); y (i) manejo, extraccion y alistamiento de los subproductos obtenidos con el sacrificio de
ganado de propiedad de terceros”.

% |ntegracion MANZANARES y RIO FRIO (2018). Op. Cit, p. 13 (Version Publica).

47 Folio 133 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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(i) Servicio de sacrificio de ganado en pie
(i) Servicio de desposte
(iii) Comercializacion de carne

11.4.2. Mercado geografico

Para la determinacién de los mercados geograficos es necesario identificar cada una de las zonas
donde las INTERVINIENTES tengan presencia con los productos evaluados y donde las
condiciones de competencia sean similares.

El mercado geogréafico relevante estara definido en funcion del area geografica en donde se
encuentren las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto relevante por parte de los
consumidores. Asi, es necesario evaluar no solo las posibilidades o limitaciones que enfrentan los
proveedores alternativos para atender al cliente, sino también la capacidad que este tiene de
abastecerse de distintos proveedores.

En este orden de ideas, la definicion del mercado geografico, en el caso objeto de estudio,
inicialmente conlleva a establecer el area donde se encuentran los oferentes y demandantes del
proceso de sacrificio del ganado bovino, toda vez que, AGROINVERSIONES (a traves de
VIJAGUAL) participa en dicho eslabén de la cadena de valor.

Al respecto, en el estudio econémico de la integracion entre MANZANARES y RIiO FRIO (2018)%,
esta Superintendencia definidé que la delimitacion del radio de accion de la operacion de los
frigorificos se encuentra ligada a un factor de tipo econémico, en razén a que puede verse afectado
el precio de venta de la carne.

Lo anterior, considerando lo siguiente:

“(...) durante la etapa del transporte, el ganado puede sufrir hematomas, asfixia, fallo
cardiaco, estrés, insolacién, deshidratacion, distension estomacal, entre otros tipos de
lesiones, dependiendo del medio de transporte utilizado. Estas circunstancias conllevan a
la pérdida de peso del animal y/o al deterioro de la calidad de la carne”*°.

Asi las cosas, se establecié que la dimension geografica del mercado de sacrificio de ganado en
pie, es de aproximadamente ciento cincuenta (150) kilometros a la redonda del lugar de ubicacion
de la planta, en este caso la de VIJAGUAL (Bucaramanga, Santander). De esta forma, se agiliza
el movimiento de los animales y se evitan afectaciones significativas en la calidad y la produccion
de la carne.

Por otro lado, respecto al mercado geografico del servicio de desposte, esta Superintendencia
afirmé que “el desposte es un servicio adicional prestado en la mayoria de los casos por las mismas
plantas de beneficio, ya que hace parte del eslabén de industrializacion de los frigorificos™®. En
este orden de ideas, se establecié que la zona de influencia para la prestacion del servicio de
desposte también corresponde a un radio de aproximadamente ciento cincuenta (150) kilbmetros
alrededor de la ubicacion de la planta de desposte, en este caso la de VIJAGUAL.

Finalmente, frente al mercado geografico de comercializacion de carne, esta Superintendencia ha
reconocido que, dado que existe regulacion que exige que se mantenga la cadena de frio de la

48 |ntegracion entre MANZANARES vy RiO FRIO (2018). Op. Cit, ps. 14 y 15 (Versién Publica).
4% |bid, p. 14 (Version Publica).

% |bid, p. 15 (Version Publica).
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carne en los diferentes eslabones, el alcance del mercado de comercializacién de carne puede ser
nacional.

Asi, esta Entidad manifest6 en decisiones previas®' que, de acuerdo con el articulo 8 del Decreto
1500 de 2007, modificado por el Decreto 2270 de 2012:

‘(...) todos los agentes involucrados en la cadena de produccion del sector carnico deberan
garantizar la refrigeracion o congelacion en los diferentes eslabones (...), lo que ampliaria
el alcance del ambito geogréafico, adquiriendo una dimension nacional, toda vez que, las
restricciones asociadas a la comercializacion de la carne en caliente, que restringen el area
de cobertura de las plantas de sacrificio, desapareceran”.

En linea con lo anterior, la dimension geografica para el mercado de comercializacién de carne es
de alcance nacional.

11.4.3. Conclusion del mercado relevante

De conformidad con lo expuesto en los numerales anteriores (11.4.1 y 11.4.2.) del presente acto
administrativo, los mercados relevantes pertenecientes a la cadena de valor del sector carnico, son
los siguientes:

(i) Servicio de sacrificio de ganado en pie, en un radio de ciento cincuenta (150) kilbmetros alrededor
de la ubicacion de VIJAGUAL;

(ii) Servicio de desposte, en un radio de ciento cincuenta (150) kilometros alrededor de la ubicacion
de VIJAGUAL,;

(iii) Comercializacion de carne a nivel nacional.
11.5. ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE

Una vez definidos los mercados relevantes afectados por la operacion proyectada, a continuacion,
se procedera a identificar los principales competidores y sus respectivas cuotas de participacion en
cada caso.

11.5.1. Competidores

En el mercado de servicio de sacrificio de ganado en pie se presenta un numero reducido de
participantes. Ademas de VIJAGUAL, participan PLANTA ECOLOGICA DE BENEFICIO ANIMAL
RiIO FRIO S.A.S. (en adelante RIO FRIO) y FRIGORIFICO DEL FONDO GANADERO DE
SANTANDER S.A.S (en adelante FRIGOFOGASA).

En cuanto a la prestacion del servicio de desposte, ademas de VIJAGUAL Unicamente participa
RIiO FRIO. Es importante aclarar que mediante Estudio econémico No. 18-102451-2 del 03 de mayo
de 2018, la Superintendencia de Industria y Comercio aprob¢ la integracién entre RiO FRIO y
GANADERIA MANZANARES S.A.S. (en adelante, MANZANARES), a través de la cual RiO FRIO
adquirio la planta de desposte de MANZANARES.

De otra parte, si bien existen las plantas de desposte de INVERSIONES ZULUAGA RUEDA y
CARNES SANTA CRUZ, las INTERVINIENTES manifiestan que estas compafias son
comercializadoras de carne y utilizan sus plantas para uso propio®2.

51 |bid., e Integracion EFEGE y FRIOGAN (2016). Superintendencia de Industria y Comercio, p. 24 (Version Publica).
Estudno economico radicado con el No. 18-102451-2 del 3 de mayo de 2018, mediante el cual se aprobo la operacion
de concentracion entre FRIGORIFICO GUADALUPE S.A.S. y FRIGORIFICOS GANADEROS DE COLOMBIA S.A.

52 Folio 11 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Finalmente, en cuanto a la comercializacion de carne, ademas de MANZANARES participan
supermercados de cadena, tales como OLIMPICA S.A. (en adelante, OLIMPICA), ALMACENES
EXITO S.A. (en adelante, EXITO), CENCOSUD COLOMBIA S.A. (en adelante, CENCOSUD), entre
otros, ademas de empresas como MINERVA FOODS (en adelante, MINERVA), ALIMENTOS
CARNICOS S.A.S. (en adelante, ALIMENTOS CARNICOS), COMPANIA INTERNACIONAL DE
ALIMENTOS AGROPECUARIOS CIALTA S.A.S (en adelante, CIALTA), entre otras.

11.5.2. Cuotas de participacion

El porcentaje de participacién que tenga cada empresa dentro del total de ventas de la industria se
convierte en un importante aspecto del analisis de competencia, debido a que esta descripcion
numérica se encuentra relacionada con el poder que tiene cada empresa en el mismo.

Asi, con la determinacion de las cuotas de mercado de los competidores activos en el mismo, es
posible precisar las condiciones que presenta la industria en cuanto a concentracién. Asimismo,
permitira evaluar la capacidad de reaccion que pueden tener los competidores de las
INTERVINIENTES frente a la operacion objeto de estudio.

A continuacion, se revisaran las participaciones de las INTERVINIENTES y sus competidores, en
cada uno de los eslabones afectados por la operacién de integracion.

11.5.2.1. Mercado de servicio de sacrificio de ganado en pie

Teniendo como referencia la informaciéon aportada por las INTERVINIENTES, utilizando como
variable de medicién el nimero de reses sacrificadas (No. cabezas) para 2016 y 2017%, a
continuacion se presentan las respectivas participaciones de las INTERVINIENTES y sus
competidores:

Tabla No. 8
Participaciones del mercado de servicio de sacrificio de ganado en pie
No. de res

Fuente: Folio 12 del Cuaderno Res

De acuerdo con los resultados evidenciados en la tabla anterior, esta Superintendencia observa
qgue en los anos analizados (2016 y 2017), el mercado de servicio de sacrificio de ganado en pie,
en la zona de influencia definida, estd concentrado en dos compafias a saber: RIO FRIO y
VIJAGUAL, quienes abarcaron el % del total del mercado en el 2017, con unas participaciones
de % y %, respectivamente.

Por su parte, FRIGOFOGASA alcanzé una participacion de .% en el ultimo afo analizado (2017),
logrando un crecimiento de J] puntos porcentuales, en relacién al 2016.

Vale la pena aclara que FRIGOFOGASA hace parte del GRUPO NUTRESA, un grupo empresarial
que en la actualidad se encuentra integrado a lo largo de la cadena de valor, desde el sacrificio de
ganado hasta la distribucién y venta de productos carnicos listos para el consumidor final. Asi las

53 En el mercado de servicio de sacrificio de ganado, las INTERVINIENTES utilizaron como fuente de informacion la
Asociacion Colombiana de Industriales de la Carne —ACINCA.
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cosas,
1154

Ahora bien, teniendo en cuenta los pocos oferentes que existen en el mercado de servicio de
sacrificio de ganado en pie y la participacion significativa de VIJAGUAL (segundo agente del
mercado -JJJ%), esta Superintendencia considera necesario revisar las participaciones de los
mercados que se encuentran verticalmente relacionados (aguas abajo de la cadena de valor) y que
podrian eventualmente sufrir restricciones indebidas de la competencia.

11.5.2.2. Mercado de servicio de desposte

Para la determinacion de las cuotas de participacién en el mercado de servicio de desposte, esta
Superintendencia tomé como referencia la informacién aportada por las INTERVINIENTES para los
afos 2016 y 2017.

Tabla No. 9
Participaciones del mercado de servicio de desposte
(unidad / canal de res)

Rio Fri
Mg

derno Reservé.d-b"de lhterviniehtes No. 1

De conformidad con la tabla anterior, se observa que en este mercado unicamente participan dos
(2) agentes, RIO FRIO (lider del mercado) y VIJAGUAL (interviniente), con unas participaciones
del l§% y % en el 2017, respectivamente.

Sin embargo, vale la pena recordar que en el Estudio Econémico de la integracion entre RIO FRIO
y MANZANARES (2018), se hizo referencia a la importancia de analizar el mercado de servicio de
desposte conjuntamente con el servicio de sacrificio de ganado en pie, toda vez que, “

55, Situacion que se ve evidenciada
en el actuar de los agentes que participan en dichos mercados.

Al respecto, se encuentra que RiO FRIO, ademas de participar en el eslabén de sacrificio de ganado
en pie, también cuenta con los equipos necesarios para prestar el servicio de desposte, gracias a
la integracion que recientemente aprobé esta Superintendencia. De igual forma, VIJAGUAL
(interviniente) participa como agente prestador del servicio de sacrificio de ganado en pie y
adicionalmente esta en la capacidad de ofrecer a sus clientes el servicio de desposte.

Asi, estas compafias en la actualidad se encuentran integradas verticalmente con estas dos
actividades econdémicas que, en ultimas, pertenecen al mismo eslabén de industrializacién de los
frigorificos.

Por lo tanto, no se veria afectada la prestacion del servicio de desposte por parte de dichos
frigorificos, toda vez que, los dos competidores (VIJAGUAL y RIiO FRIO) estarian en la capacidad
de ofrecerlo. En cuanto a FRIGOFOGASA, como ya se mencioné en el numeral anterior (11.5.2.1),
esta compania también se encuentra integrada verticalmente, pero utiliza las instalaciones para uso
propio.

5 |ntegracion entre MANZANARES y RiO FRIO (2018). Op. Cit, p. 19 (Version Reservada).

55 Integracion MANZANARES y RiO FRIO (2018). Op. Cit, p. 17 (Versién Reservada).
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11.5.2.3. Comercializacion de carne

Para la determinaciéon de las cuotas de participacion del mercado de comercializacion de carne,
esta Superintendencia tomé como referencia la informacion aportada por las INTERVINIENTES,
utilizando como variable de medicion las ventas (COP $) de las empresas que participan en dicho
mercado, en el 2017.

Tabla No. 10
Participaciones del mercado de comercializacion de carne
_Ventas (COP $) - 2017

Olimpica
Exito
Minerva
Alimentos Carnicos
Cencosud

Cialta
Manzanares |

Otros*
aaiﬁ% ) TR W ST Y M SN

" Mé de cien(OO) mpresas, con participaciones inferiores al °.
Fuente: Folio 13 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

De conformidad con los resultados de la tabla anterior, se observa que existen multiples empresas
gue participan en el mercado de comercializacion de carne a nivel nacional. Particularmente,
MANZANARES (interviniente), obtuvo para el 2017 una cuota de mercado inferior al I%.

11.6. EFECTOS DE LA OPERACION

La integracion objeto de analisis presenta un efecto netamente vertical, por cuanto las empresas
participes en la operacion proyectada participan en diversos eslabones de la cadena de valor
carnica. Por un lado, AGROINVERSIONES (a través de VIJAGUAL) participa en los eslabones de
sacrificio de ganado en pie y servicio de desposte. Por su parte, MANZANARES participa en el
eslabon de cria y levante de ganado, asi como en el mercado de comercializacién de carne.

Es importante mencionar que en la mayoria de los casos de las integraciones verticales no se
derivan preocupaciones en términos de competencia, en razon a que no desaparece un competidor
del mercado, sin embargo, en ocasiones, estas operaciones pueden dar lugar a restricciones
verticales que obstruyan o dificulten la entrada o permanencia de otros agentes a lo largo de la
cadena de valor®®.

Esta situacion se presenta cuando en uno o mas de los eslabones de la cadena de valor involucrada
en la operacion, alguna de las empresas que intervienen en ella resulta tener una participacion tal,
que le permite acaparar una gran parte del mercado, lo cual, una vez integrada con un agente que
participe en otro eslabon de la cadena, eventualmente le permitiria imponer condiciones
discriminatorias o exclusorias aguas arriba o aguas abajo.

En primer lugar, como se ha sefialado en el numeral 11.5.2.1, VIJAGUAL es el segundo agente
prestador del servicio de sacrificio de ganado en pie, en la zona de influencia definida, con una
participacion de [JJ% en el 2017, abarcando en conjunto, con el lider del mercado (RIO FRIO), una
cuota de % del total analizado. Dos companias que se encuentran integradas verticalmente en
las actividades de sacrificio y desposte.

% Corte Suprema de Estados Unidos “Brown Shoe Company v. United States, 370 U.S. 294 (1962).

17




RESOLUCION NUMERO ¥ - 6 () 32  DE2019 HOJA N°.

“Por la cual se aprueba una operacion de integracion”

Rad. No. 18-284530 VERSION PUBLICAl

En este sentido, es importante revisar la capacidad instalada de los agentes que participan en el
eslabon de sacrificio de ganado en pie y que presten el servicio de desposte a los clientes que lo
requieren. Lo anterior, con el fin de establecer el poder de mercado que adquiriria MANZANARES
(luego de la adquisicion de VIJAGUAL) y su capacidad de intervencion aguas abajo de la cadena.

A continuacién, se muestra la capacidad instalada de VIJAGUAL y RIiO FRIO en la zona geografica
definida.

Tabla No. 11
Capacidad utilizada y capacidad instalada de los agentes prestadores del servicio de sacrificio de
ganado en pie (# reses) - 2017

“Fuente: Construccion GTIE-SIC. Folios 12 y 200 del Cuaderno Reservado de Intervinientes y folio 180 del
Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

De conformidad con la tabla anterior, se observa que, en el eslabon de servicio de sacrificio de
ganado en pie en la zona geografica definida, el principal agente es RIO FRIO (competidor), quien
cuenta, aproximadamente, con el %5 del total de capacidad instalada en la zona de influencia
establecida. Por su parte, VIJAGUAL (interviniente), tiene una participacion de [J%.
Adicionalmente, se observa que existe en el mercado una capacidad ociosa de mas del [JJ%.

Ahora bien, si se compara el total del servicio de sacrificio de ganado en pie demandado por
MANZANARES (- reses en 2017)%, con la capacidad instalada que adquirira de VIJAGUAL
(I reses). se evidencia que MANZANARES, una vez perfeccionada la operacion de
integracion, utilizaria en la actualidad tan solo el 1,6% del total de capacidad instalada adquirida.

Lo anterior, permitiria concluir que MANZANARES con su nueva planta de beneficio, no tendria los
incentivos para dejar de prestar el servicio de sacrificio y desposte a los demas comercializadores
de carne (competidores de MANZANARES en dicho eslabon) y que en la actualidad son clientes
de VIJAGUAL. Al respecto, las INTERVINIENTES manifestaron que

"57 Asi, no se prevé que, con la
integracion, MANZANARES tenga incentivos para cerrar el mercado aguas abajo de la cadena,
utilizando sus instalaciones unicamente para autoconsumo.

En consecuencia, esta Superintendencia no encuentra evidencia que permita concluir que después
del perfeccionamiento de la operacion proyectada MANZANARES tuviera la capacidad de restringir
la competencia a lo largo de la cadena de valor del sector carnico. Ademas, es de recordar que
existe un agente competidor (RIO FRIO), integrado verticalmente en las actividades de sacrificio y
desposte, que estaria en la capacidad de ejercer presion competitiva sobre el agente integrado, de
forma tal que no le permita actuar unilateralmente ni generar restricciones indebidas de la
competencia en los mercados relevantes definidos.

56 Folio 205 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

5 Respuesta a pregunta efectuada por esta Entidad: “Indique si GANADERIA MANZANARES S.A.S., luego de la
operacion de integracion, tiene previsto seguir atendiendo la demanda de los clientes actuales de FRIGORIFICO
VIJAGUAL S.A.” Folio 204 del Cuadernc Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Ahora bien, en atencién a que MANZANARES es accionista de RIO FRIO y con el fin de establecer
un posible efecto horizontal, esta Superintendencia procedié a verificar la composicion accionaria
de esta Ultima y a determinar la existencia de una posible situacion de control negativo, encontrando
que, de acuerdo con los estatutos societarios, no existe, por parte de MANZANARES, control
negativo sobre RIO FRIO, al tiempo que se certifico que la participacion accionaria de la primera en
la ultima representa a la fecha el %38, sin que la misma goce de privilegios estatutarios.

11.7. CONCLUSIONES

La operacion proyectada corresponde una integracion vertical, toda vez que, AGROINVERSIONES
(a través de VIJAGUAL) participa en el servicio de sacrificio y desposte de ganado, y
MANZANARES participa en los mercados de cria y levante de ganado, y comercializacion de carne.

De acuerdo con el analisis realizado previamente por esta Superintendencia, no se evidencia que,
como resultado de la operacion de integracion, puedan generarse efectos restrictivos de la
competencia en los mercados relevantes definidos.

Se observa que en el mercado de sacrificio de ganado en pie existe un agente competidor lider del
mercado (RIO FRIO), con una cuota de participacién significativa (%), que le permitira ejercer
presion competitiva sobre el ente integrado.

Con el perfeccionamiento de la operacion de integracion, MANZANARES pasaria a tener la
participacion que actualmente ostenta VIJAGUAL (ocupando el segundo lugar), en el mercado de
sacrificio de ganado en pie, una posicion que no se modifica con la operacion objeto de analisis y
qgue no le permitiria al ente integrado generar restricciones indebidas de la competencia aguas abajo
de la cadena de valor del sector carnico, en cuanto a la prestacion del servicio de desposte y la
comercializacion de carne.

De otra parte, se observo que, en el mercado de comercializacion de carne, MANZANARES
participa con una cuota de mercado poco significativa, toda vez que, es inferior al [J%. Un mercado
altamente atomizado que cuenta con mas de cien (100) agentes oferentes.

En este orden de ideas, esta Superintendencia considera que el perfeccionamiento de la operacion
proyectada no le permitiia a MANZANARES determinar unilateralmente las condiciones de
competencia en el mercado de sacrificio de ganado en pie en la zona geografica definida, ni generar
restricciones aguas abajo de la cadena de valor del sector carnico, en cuanto a la prestacion del
servicio de desposte y la comercializacién de carne.

En conclusién, no se evidencia que, como consecuencia de la operacion proyectada, y en los
términos en los que fue presentada, pudieran generarse efectos restrictivos sobre la competencia.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE
ARTICULO 1: AUTORIZAR la operacion de integracion proyectada entre GANADERIA

MANZANARES S.A.S. y AGROINVERSIONES RG S.AS., en los términos en que fue
presentada.

5 Comunicaciones con radicados No. 18-284530-21 del 15 de febrero de 2019 y No. 18-284530-24 del 8 de marzo de
2019. Folios 231 al 251 y 256 al 258 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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ARTICULO 2: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucién a GANADERIA
MANZANARES S.A.S. y AGROINVERSIONES RG S.A.S., entregandoles copia de la misma en su
version reservada e informandoles que contra el presente acto procede recurso de reposicion, el
cual debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,alos | 5 MAR 2019

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

'
ANDRES BARRETO GONZALEZ

Elaboré: D. Rodriguez P&
Reviso: C. Ligvano(l,
Aprobé: J. Herrera
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GANADERIA MANZANARES S.A.S.
NIT. 800.168.533-8
AGROINVERSIONES RG S.A.S.
NIT. 900.874.381-6

Apoderado

Doctor:

JAIRO RUBIO ESCOBAR

C.C. 79.108.890 de Bogota

T.P. 35.306 del C.S. de la J.
jrubio@rubioescobar.com

Calle 94A No. 13-34 Oficina 102
Teléfono: 6183279

Bogota D.C., Colombia
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