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Por la cual se condiciona una operacion de integracion
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EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las previstas en la Ley 155 de 1959, la Ley
1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO:
PRIMERO: Que el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 dispone que:

“Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. E| articulo 4° de la Ley 155 de 1959
quedaréa asi:

Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen en la misma
cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a
informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que
proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o
integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacién proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio fiscal
anterior a la operacién proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de
Industria y Comercio o;

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacién proyectada tuviesen, en conjunto
o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se
entendera autorizada la operacién. Para este dltimo caso se debera Gnicamente notificar a
la Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacion.

(..)

SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009,
mediante comunicacion radicada con el No. 16-336879-0 del 31 de octubre de 2016,
ORGANIZACION TERPEL S.A. (en adelante, TERPEL) y K-SAVAL ENERGY S.A.S. (en adelante,
K-SAVAL) informaron a esta Entidad la intencién de una operacion de concentracion empresarial,
referente a la comercializacion de combustibles liquidos derivados del petréleo (gasolina corriente,
extra y diésel) y gas natural comprimido vehicular (GNCV) por parte de TERPEL, a través de la
estacion de servicio (EDS) K-7.

1 Folios 1 al 147 del Cuaderno Publico No. 1 y del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
Entiéndase que en el presente acto administrativo cuando se hace referencia al Expediente, el mismo corresponde al
radicado con el No. 16-336879.
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TERCERO: Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 156 del Decreto No. 19 de 2012, en
el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009 y en el numeral 2.3.2 de la Resoluciéon 10930
de 2015, mediante oficio radicado con el No. 16-336879-1 del 2 de noviembre de 20162, se ordend
la publicacion del inicio del procedimiento de autorizacion de la operacion presentada, en la pagina
web de esta Superintendencia®.

CUARTO: Que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion del inicio del
procedimiento de autorizacion de la operacion en la pagina web de esta Superintendencia, plazo
sefalado en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, no se recibieron observaciones ni
comentarios de terceros en relacién con la operacion proyectada.

QUINTO: Que mediante comunicacién radicada con el nimero 16-336879-2 del 10 de noviembre
de 2016%, esta Superintendencia realizé un requerimiento de aclaracién y/o complemento de
informacion a TERPEL.

SEXTO: Que en ejercicio de las facultades previstas en el numeral 63 del articulo 1 del Decreto
4886 de 2011, mediante comunicacidén radicada con fecha 10 de noviembre de 2016°, esta
Superintendencia formulé requerimiento de informacién al competidor ubicado en la zona de
influencia de la EDS K-7, en lo que respecta a la comercializacion de GNCV5S.

La empresa requerida aporté la informacién el 22 de noviembre de 2016.

SEPTIMO: Que dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de la informacion
de la operacidn proyectada y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 10 de la
Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia consider6 procedente continuar con el procedimiento de
autorizacion de la operacion proyectada. Mediante comunicacién radicada con el nimero 16-
336879-6 del 9 de diciembre de 20167, se requiri6 a TERPEL y K-SAVAL (en adelante y de manera
conjunta, las INTERVINIENTES) para que allegaran la informacion sefialada en la Guia de Estudio
de Fondo de Concentraciones Economicas (Anexo No. 2 de la Resolucién No. 10930 de 2015).

Adicionalmente, se solicité allegar la respuesta al requerimiento de informacién enviado por esta
Superintendencia el 10 de noviembre de 2016, con el numero de radicado 16-336879-2.

Mediante oficio radicado con el numero 16-336879-7 del 29 de diciembre de 20168, las
INTERVINIENTES dieron respuesta al requerimiento de informacion formulado por esta
Superintendencia.

OCTAVO: Que mediante comunicacion radicada con el numero 16-336879-14 del 8 de marzo de
2017°, esta Superintendencia realizé un requerimiento de complemento de informacién a TERPEL.

2 Folios 150 y 151 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

3 Disponible en: http://www.sic.gov.co/drupal/inicio-autorizacion-integracion. Consulta 16 de junio de 2017.

4 Folio 152 del Cuaderno Publico No. 1.

5 Folio 153 del Cuaderno Publico No. 1.

6 El requerimiento de informacion se formuld a la empresa ESTACION DE SERVICIO COMGASCO TOCAREMA.
7 Folio 164 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

8 Folios 165 al 255 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

9 Folio 269 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.




RESOLUCIONNUMERO 372 77 DE2017 HOJA N°.

Por la cual se condiciona una operacion de integracion

Rad. No. 16-336879 VERSION PUBLICA

La informacién requerida fue aportada mediante escrito radicado con el nimero 16-336879-15 del
29 de marzo de 201710

NOVENO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y dentro del término previsto en el
numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho procede a pronunciarse respecto
de la operacion de integracion informada, en los siguientes términos:

9.1. INTERVINIENTES EN LA OPERACION DE CONCENTRACION

9.1.1. ORGANIZACION TERPEL S.A.

TERPEL es una sociedad colombiana identificada con N.I.T. 830.095.213-0 y con domicilio principal
en Bogota D.C. Fue constituida el 21 de noviembre de 2001 mediante Escritura Publica No. 6038
en la Notaria 6 de Bogota, e inscrita el 03 de diciembre de 2001 con el No.804558 del Libro IX''.

Es de aclarar que TERPEL nacié en Bucaramanga en el afio1968, sin embargo en el afio 2001 se
unifican los 7 Terpeles y consolidan ORGANIZACION TERPEL S.A."2.

Como consta en su Certificado de Existencia y Representaciéon Legal, en el objeto social de
TERPEL se encuentra el desarrollo, entre otras, de las siguientes actividades:

“(...) Compra, venta, adquisicion a cualquier titulo, importacién, exportacion, refinacion,
almacenamiento, envase, suministro y distribucién de hidrocarburos y sus derivados, en
calidad de importador, exportador, refinador, almacenador y distribuidor mayorista, a través
de plantas de abastecimiento, y distribuidor minorista a través de estaciones de servicio
automotriz, de aviacion, fluvial y maritima, propias, arrendadas o en cualquier clase de
tenencia. (...)".

El controlante Gltimo de TERPEL es la sociedad chilena (en adelante,

), a través de tres (3) de sus subordinadas: (i

); (ii)

(en adelante,
(en adelante,

(en adelante,

Tabla No. 1
Composicion accionaria de TERPEL

Fuente: Informacién tomada de la Resolucién No. 45507 de 201614,

De acuerdo con la informacién obrante en el Expediente, TERPEL tiene inversiones permanentes
y ejerce control, sobre las siguientes sociedades colombianas*:

10 Folios 270 al 315 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
1 Folio 17 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

12 \er: https://www.terpel.com/en/Quienes-somos/Linea-de-tiempo/. Consulta: 17 de junio de 2017.

3 Folio 15 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

14 Concentracion TERPEL — NOMA. Resolucion No. 45507 de 2016. Por medio de la cual, se aprobd la integracion
entre INVERSIONES NOMA S.A. y ORGANIZACION TERPEL S.A. Folio 4, version reservada.

15 Folios 133 al 139 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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t

A continuacion, se presenta la estructura corporativa de TERPEL, en donde se observan las
relaciones de control arriba mencionadas y otras de sus empresas vinculadas de origen extranjero.

m .

Diagrama No. 1
Estructura corporativa TERPEL

Fuente: https://www.terpel.com/Global/Accionistas/Gobierno-corporativo/estructura-corporativa-terpel-filiales-y-
subsidiarias.pdf. Consulta 8 de junio de 2017.

La informacion de activos totales e ingresos operacionales de TERPEL con corte a 31 de diciembre
de 2015 se presenta a continuacion:

6 Hoy TERPEL ENERGIA S.A.S. E.S.P., segun consta en el RUES.
http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas. Consulta 8 de junio de 2017.
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Tabla No. 2
Cuentas financieras TERPEL

31 de diciembre de 2015

IR TR .
Activos 3.892.847.908.000
Ingresos operacionales 14.235.502.200.000

Fuente: Folios 78 y 79 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
9.1.2. K-SAVAL ENERGY S.A.S.

K-SAVAL es una sociedad colombiana identificada con N.I.T. 900.568.774-5, con domicilio principal
en Ibagué, Tolima y con capital 100% nacional. Fue constituida mediante Documento Privado de
Asamblea Constitutiva de Ibagué el 7 de noviembre de 2012 e inscrita el 8 de noviembre del afio
en mencién con el No. 50047 del Libro IX.

De acuerdo con su Certificado de Existencia y Representacién Legal, en el objeto social de la
compainiia se encuentra el desarrollo, entre otras, de las siguientes actividades:

“(...) Distribucion y comercializacién al por menor de combustibles liquidos derivados del
petréleo y gas natural, la construccion y operacion de gasoductos, y cualquier actividad

que sea permitida porla ley. (...) "".

La informacién de activos totales e ingresos operacionales de K-SAVAL con corte a 31 de diciembre
de 2015 se presentan a continuacion:

Tabla No. 3
Cuentas financieras K-SAVAL
31 de diciembre de 2015

Activos 8.931.092.929

Ingresos operacionales 41.570.556.568
Fuente: Folios 117 y 118 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

En cuanto a la composicién accionaria, indican las INTERVINIENTES que el tnico accionista de K-
SAVAL es — quien cuenta con la totalidad de las

acciones de la compaiia'®.

9.2. DESCRIPCION DE LA OPERACION

De acuerdo con la informacién aportada por las INTERVINIENTES en la solicitud de pre-evaluacion,
la operacién de concentracion se presentara en los siguientes términos:

“La Operacion Proyectada se instrumentara juridicamente a través de la constitucion a
favor de TERPEL del derecho real de usufructo del inmueble identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 307-1581 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Girardot y Registro catastral No. 253070103000000060019000000000, junto con sus obras
civiles, equipos y mejoras que en la actualidad se encuentran en el mismo, en el cual
funciona una estacién de servicio mixta en la cual se distribuyen combustibles liquidos
derivados del petroleo, Gas Natural Comprimido Vehicular (GNCV), lubricantes, equipos y
se realizan las demas actividades complementarias a una estacion, (...).

El bien que seré objeto de usufructo se encuentra ubicado en la Carrera (...) del municipio
de Girardot, departamento de Cundinamarca y no incluye ningin establecimiento de
comercio o empresa, por lo cual K-SAVAL se obligard a cancelar cualquier matricula

17 Folio 68 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

18 Folio 128 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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mercantil que actualmente tenga registrada sobre el bien inmueble que sera objeto de
usufructo.

(...) el inmueble que sera objeto de usufructo es actualmente de propiedad de Leasing
Bancolombia S.A. Compaiiia de financiamiento, titular de los derechos de dominio sobre el
inmueble, quien a través de un contrato de leasing inmobiliario designé a K-SAVAL
(sociedad beneficiaria) como locataria del bien y en virtud del mismo autoriz6 a esta
sociedad para ejercer la opcién de compra establecida en el contrato de leasing. (...)"".
(Subrayas aparte del texto original).

9.3. SUPUESTOS DE INFORMACION EN EL CASO CONCRETO

El articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 establece que las empresas intervinientes en una integracion
empresarial estaran obligadas a informar a la Superintendencia sobre las operaciones que
proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse,
cualquiera sea la forma juridica de la operacion proyectada, siempre que se cumplan los siguientes
supuestos: :

e Supuesto subjetivo: cuando las empresas intervinientes se dediquen a la misma actividad
econdmica o participen en la misma cadena de valor.

o Supuesto objetivo: cuando en conjunto o individualmente consideradas, las empresas
intervinientes superen el monto establecido por esta Superintendencia para ingresos
operacionales o para activos totales.

9.3.1. Supuesto subjetivo

Para el caso concreto, observa esta Superintendencia que las INTERVINIENTES participan en
diversos eslabones de la misma cadena de valor, en tanto que TERPEL distribuye y comercializa
al por mayor combustibles liquidos vehiculares derivados del petréleo, mientras K-SAVAL se dedica
a la distribucion minorista de los mismos, a través de EDS.

De otra parte, también existe una relacién horizontal entre las INTERVINIENTES, toda vez que,
ambas empresas comercializan GNCV, a través de EDS.

En este sentido, se encuentra verificado el supuesto subjetivo establecido en el articulo 9 de la Ley
1340 de 2009.

9.3.2. Supuesto objetivo

La Resolucion No. 103189 del 30 de diciembre de 2015 fijé “a partir del 1 de enero de 2016 y hasta
el 31 de diciembre de 2016, en CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (100.000 SMLMV), los ingresos operacionales y los activos que se tendran en cuenta
para efectos de lo previsto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009”.

Por su parte, el articulo 1 del Decreto No. 2552 de 2015, que fij6 el salario minimo legal mensual a
partir del 1 de enero de 2016 en seiscientos ochenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y cinco
pesos ($689.455).

Por lo anterior, el valor minimo de activos o ingresos operacionales para que una operaciéon
informada durante el afio 2016 cumpla el supuesto objetivo, corresponde a sesenta y ocho mil
novecientos cuarenta y cinco millones quinientos mil pesos ($68.945.500.000).

Los anteriores valores seran los aplicables a la presente resolucién, teniendo en cuenta que la

19 Folios 2 y 3 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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solicitud de pre-evaluacion se radico ante esta Entidad el 31 de octubre de 2016.

Segun la informacion presentada en las tablas Nos. 2 y 3 del presente estudio, las
INTERVINIENTES cuentan de manera conjunta con activos por un valor total de
$3.901.779.000.929 y un total de ingresos operacionales de $14.277.072.756.568 para el afio fiscal
2015.

Tanto por el valor de los activos de las INTERVINIENTES como por el de sus ingresos
operacionales, para el caso concreto se cumple el supuesto objetivo establecido en el articulo 9 de
la Ley 1340 de 2009.

9.3.3. Deber de informar

Asi las cosas, con la previa verificacion de los supuestos subjetivo y objetivo, se configuran todos
los requisitos para que la operacion presentada deba ser informada a la Superintendencia, de
manera previa a su ejecucion.

9.4. MERCADO RELEVANTE

La definicién del mercado relevante para el analisis de una operacion de concentracién es primordial
para identificar el escenario en el que las fuerzas competitivas tienen lugar. Ademas, permite
calcular las cuotas de cada competidor, pues para esto es necesario contar con una aproximacion
del tamanio total del mercado. Por lo anterior, el mercado relevante es el marco de referencia
apropiado para analizar los efectos sobre la competencia de una operacion de concentracion?0.

La participacion de mercado de las empresas intervinientes en la operacion de concentracion, asi
como la de sus competidores, resultan una herramienta fundamental para detectar posibles efectos
restrictivos de la competencia que pudieran derivarse de la misma, pues dicho indicador guarda
una estrecha relacion con el poder de mercado que tiene cada oferente. Al determinar el mercado
relevante es necesario hacer la distincién entre el mercado de producto y el mercado geografico;
de tal forma que se puedan establecer los efectos de una integracion entre dos o mas de los
competidores.

En la definicion de! mercado de producto se debe tener presente la sustituibilidad al nivel de la
demanda, pues se deben identificar aquellos productos (si los hay) hacia los cuales los
consumidores pudieran desviar su demanda en caso de un incremento en los precios o una
reduccién en la calidad de los productos por parte de un determinado oferente.

Si bien algunas autoridades de competencia en otras jurisdicciones tienen en cuenta la
sustituibilidad de la oferta al momento de definir el mercado relevante, esta Superintendencia toma
en consideracion dicho concepto en caso de requerir un andlisis de barreras de entrada y
competencia potencial.

Con la dimensién geografica del mercado relevante, se busca reconocer el area de influencia que
tienen las empresas intervinientes en la operacion de concentracion, pues si enfrentaran alguna
barrera que impida o dificulte que sus productos lleguen a alguna zona determinada, se debera
entender que en dicha area no son competidores activos. Es decir, el anélisis de competencia debe
limitarse a las zonas en las cuales las empresas intervinientes ejercen una competencia efectiva,

20 para lograr una adecuada definicién del mercado relevante, esta Superintendencia se apoyara en los lineamientos
disefiados por la Red Internacional de la Competencia (ICN, por sus siglas en ingles).

Ver ICN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger Guidelines Workbook” (documento
preparado para la Quinta Reunién Anual del ICN, Ciudad del Cabo, Sudafrica, 16 de abril, 2006). Disponible al publico
en el siguiente enlace:

hitp://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc321.pdf. (Consulta 05 de septiembre de 2016).
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pues seria dicha condicion la que podria verse afectada con la operacion.

Asi las cosas, este Despacho procedera a definir el mercado relevante afectado por la operacion
proyectada, delimitando primero el mercado de producto y luego el mercado geografico.

9.4.1. Mercado de producto

De conformidad con lo expuesto en la solicitud de pre-evaluacion, observa esta Superintendencia
que las INTERVINIENTES participan en diversos eslabones de la cadena de valor, toda vez que,
TERPEL participa como distribuidor mayorista de combustibles liquidos derivados del petréleo
(gasolina corriente, gasolina extra y diésel) y K-SAVAL participa como distribuidor minorista de los
productos mencionados a través de su EDS K-7.

De igual forma, participan de manera coincidente en la comercializacién de GNCV, en el area de
cuatro (4) kilometros a la redonda de la ubicacion de la estacion analizada. En el caso de objeto de
estudio, se analizara la participacion de TERPEL en la comercializacién de GNCV a través de sus
EDS ESTACION DE SERVICIO A GAS NATURAL VEHICULAR E.D.S. LA 402' y ESTACION DE
SERVICIO GNV GIRARDOT?, y la participacion de K-SAVAL en la comercializacion del producto
afectado en la EDS K-7.

De otra parte, se encuentra que las INTERVINIENTES participan en diferentes eslabones
La EDS corresponde al:

“(...) Establecimiento en el cual se almacenan y distribuyen al consumidor final los
combustibles liquidos derivados del petréleo. Dependiendo del tipo de combustibles que
distribuyan las estaciones de servicio se clasifican en:

i) Estacion de servicio de aviacion;
i) Estacion de servicio automotriz;
iii) Estacién de servicio fluvial, y
iv) Estacién de servicio maritima™.

Particularmente, la EDS AUTOMOTRIZ hace referencia al:

“Establecimiento en el cual se almacenan y distribuyen combustibles basicos utilizados
para vehiculos automotores, los cuales se entregan a partir de equipos fijos (surtidores)
que llenan directamente los tanques de combustible.

Dichos establecimientos pueden incluir facilidades para prestar uno o varios de los
siguientes servicios: lubricacion, lavado general y/o de motor, cambio y reparacion de
llantas, alineacion y balanceo, servicio de diagndstico, trabajos menores de mantenimiento

21 Cabe aclarar que TERPEL no es propietario del establecimiento de comercio de dicha EDS, sino que lo es la Sociedad
d (en adelante [JllD). quien es el encargado de operarla. Dichas compafiias tienen un acuerdo de
colaboraciéon empresarial para la explotaciéon conjunta de la EDS de GNCV, donde TERPEL es quien vende el gas
directamente a los vehiculos y - quien opera la estacion.

Folios 169 y 171 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

22 Es jmportante aclarar que entre TERPEL y (en adelante, I existe un
contrato de arrendamiento, en virtud del cual entregd a TERPEL el uso y goce de los activos y areas

directamente relacionadas con el expendio de GNCV en la EDS GIRARDOT CALLE 28A.

El proEletarlo y operador de la EDS en mencién es [N

, quien corresponde a una sociedad filial de TERPEL.
Folios 170 y 171 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

23 Decreto No. 1073 de 2015 del MINMINAS.
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automotor, venta de llantas, neumaticos, lubricantes, baterias y accesorios y demas
servicios afines.

(.-)

Las estaciones de servicio podran disponer de instalaciones y equipos para la distribucion
de gas natural comprimido (GNC) para vehiculos automotores, caso en el cual se sujetaran
a la reglamentacion expedida por el Ministerio de Minas y Energia™* (subrayado fuera del
texto).

Es asi que, considerando que el caso objeto de estudio involucra la comercializacién de GNCV y la
distribucién minorista de combustibles liquidos derivados del petréleo, cuando se haga referencia a
“EDS”, se entendera que la misma corresponde a “EDS AUTOMOTRIZ”, ya que es el medio a través
del cual se realiza la comercializacion y distribucidon minorista de dichos productos a los usuarios
finales.

Por otra parte, esta Superintendencia considera necesario anotar que las EDS mixtas, es decir, que
ofrecen combustibles liquidos derivados del petréleo y GNCV, por lo general son denominadas
genéricamente con el mismo nombre comercial, sin embargo, cada segmento esta registrado como
un establecimiento de comercio autbnomo perteneciente a su respectivo propietario y con
variaciones en su nombre de registro?.

En el caso puntual, TERPEL participa en el mercado de GNCV con las EDS LA 40 y GIRARDOT
(nombres genéricos), sin embargo, es importante efectuar la respectiva aclaracion de los nombres
registrados para cada una de las operaciones, razén por la cual, a continuacién, se ilustran los
nombres registrados para cada establecimiento de comercio:

Tabla No. 4
_Nombres de los establecimientos de comercio _

Estacion de Servicio La 40.
‘ Matricula mercantil No. 39414
|
@ Propietario: | Propietario:

v : | Estacion de Servicio GNV Girardot Estacion de Servicio Girardot con Calle 282.
2 N R Matricula No. 68312 Matricula mercantil No. 54603
SEDSIGIRARDO Propietario: L
G Propietario: NG

Fuente: folio 170 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

Acto seguido, se presentara la descripcion de los productos comercializados por las
INTERVINIENTES, con el fin de identificar si tienen sustitutos cercanos o si por el contrario
corresponden en si mismos a un solo mercado. De igual forma, se describiran las actividades
economicas desarrolladas por las INTERVINIENTES con el fin de identificar la cadena de valor a la
cual pertenecen.

9.4.1.1. Mercado de combustibles liquidos derivados del petroleo

(i) Caracteristicas, usos y aplicaciones

Los combustibles liquidos derivados del petroleo son sustancias en estado liquido que en presencia
de oxigeno generan energia. Entre los mas comunes se destacan la gasolina y el diésel. No se
incluyen en esta categoria el gas natural licuado, gas licuado del petr6leo ni el hidrégeno liquido?.

2 |bid.
25 Folio 170 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

26 Comision de Regulacion de Energia y Gas. ¢ Qué son los combustibles liquidos?”. Disponible en el siguiente vinculo:
http://www.creg.gov.co/index.php/es/sectores/2015-02-04-20-43-06/que-son (Consulta 16 de junio de 2017).
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La gasolina y el diésel se producen mediante la refinacion del petréleo, donde se convierte el
petréleo crudo en distintos tipos de derivados de acuerdo con los diferentes puntos de ebullicién
que alcanza?’.

Sin embargo, pese a que las gasolinas (corriente y extra) y el diésel son productos que generan
energia en presencia de oxigeno, su tecnologia de combustidn es diferente.

Los motores que utilizan gasolina para generar energia, contienen bujias dentro de las cuales se
generan una chispa que da paso a la combustion. Por su parte, los motores que utilizan diésel como
combustible no tienen chispa; en su lugar, el liqguido se somete a una alta presion que permite la
ignicion al mezclarse con el aire que alcanza altas temperaturas dentro de la camara de
combustion?8.

Esta diferencia en los sistemas de combustiéon hace que los motores de gasolina no puedan ser
alimentados con diésel y viceversa. Si a un motor de gasolina se le suministrara diésel, no
encenderia, toda vez que, el combustible humedeceria la bujia del motor impidiendo la combustion
de la mezcla. Asimismo, si a un motor diésel se le inyectara gasolina, la detonacion se daria antes
de que esta llegara a la camara de combustion, pudiendo generar dafios en el motor?.

Ofra caracteristica de los motores de gasolina es que, dependiendo de su relacion de compresion,
requeriran un determinado nivel de octanaje, que es la capacidad de que tiene la gasolina para ser
comprimida antes de combustionar®. De alli la diferencia esencial que existe entre los dos tipos de
gasolina que comercializan las INTERVINIENTES, corriente y extra; la Gltima es de mayor octanaje
que la primera.

Desde el punto de vista quimico, la gasolina extra y la gasolina corriente son compatibles. Sin
embargo, si se usa gasolina corriente (menor octanaje) en un motor que funciona de manera
eficiente con gasolina extra (mayor octanaje), no solo operaria de manera ineficiente y mas
contaminante, sino que se corre el riesgo de dafar el motor, pues al soportar un menor grado de
compresion antes de hacer combustion, la gasolina corriente empieza a explotar antes de que la
bujia genere la chispa3'. Por el contrario, si un motor que funciona de manera eficiente con gasolina
corriente es alimentado con gasolina extra, no se genera ningun efecto adverso para el motor®2.

En general, los combustibles liquidos derivados del petréleo son utilizados para movilizar vehiculos

27 Comisién de Regulacion de Energia y Gas. ¢ Cémo funcionan los combustibles liquidos?”. Disponible en el siguiente
vinculo:
http://www.creg.gov.co/index.php/es/sectores/2015-02-04-20-43-06/como-funcioan (Consulta 16 de junio de 2017).

28 \fer AUTOS SURA. “¢ Gasolina o diésel? Esa es la cuestion”. Disponible en el siguiente vinculo:
http://www.sura.com/blogs/autos/gasolina-diesel.cuestion.aspx (Consulta 16 de junio de 2017).

29 \fer EL TIEMPO. “Las consecuencias de tanquear equivocadamente gasolina o diésel en carros no compatibles”.
Disponible en el siguiente vinculo:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7773440 (Consulta 16 de junio de 2017).

30 Ver AUTOS SURA. “; Cual es el combustible adecuado para tu auto?”. Disponible en el siguiente vinculo:
http://www.sura.com/blogs/autos/gasolina-diesel.cuestion.aspx (Consulta 16 de junio de 2017).

31 Ver El Tiempo “Las mezclas de corriente y extra”. Disponible en
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1561113 (Consulta 16 de junio de 2017).

2 Ver Autos Sura. “;Cudl es el combustible adecuado para tu auto?’. http://www.sura.com/blogs/autos/gasolina-
diesel.cuestion.aspx (Consulta 16 de junio de 2017).

Ver Universidad Nacional. “Lo que debe saber y hacer con los combustibles Disponible en
http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/sedes/medellin/3007073/und_4/pdfllo_que debe saber y hacer con_los comb
ustibles.pdf (Consulta 16 de junio de 2017).
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de cualquier marca o modelo®®. Estos combustibles son comercializados por distribuidores
mayoristas, cuyos principales destinatarios son los distribuidores minoristas, en este caso las EDS,
las cuales suministran el producto directamente al usuario final.

Segun sefialan las INTERVINIENTES, “el mercado objetivo lo constituyen los conductores cuyos
vehiculos usan estos productos [combustibles liquidos derivados del petréleo], sean vehiculos de
servicio particular, pablico o de carga™4.

(iij) Cadena de valor

Para llevar los combustibles liquidos a los diversos usuarios es necesario realizar un proceso en el
cual se identifican cuatro (4) etapas a saber: i) la produccién, correspondiente a la realizacion de
mezclas obligatorias en plantas de abastecimiento; ii) el transporte, que consiste en la operacion
de traslado de grandes volimenes de combustibles liquidos desde los sitios de produccion hasta
los sitios de almacenamiento; iii) la distribucién mayorista; y iv) la distribucion minorista,
mediante la cual se realiza la entrega de los productos a los usuarios finales, a través de las EDS.

En el caso objeto de analisis, las INTERVINIENTES participan en diversos eslabones de la cadena
de valor de los combustibles liquidos derivados del petréleo, toda vez que, TERPEL participa como
distribuidor mayorista y K-SAVAL participan en el eslabén de distribuidor minorista a través de su
EDS K-7.

Cabe resaltar que esta Superintendencia en decisiones anteriores® ha sefialado que las
actividades de distribucién mayorista y distribucion minorista de los combustibles liquidos
vehiculares derivados del petréleo, corresponden a eslabones diferentes de una misma cadena de
valor.

(iii) Sustituibilidad de la demanda

De acuerdo con las caracteristicas presentadas en el inciso (i) del numeral 9.4.1.1 del presente acto
administrativo, el combustible diésel no resulta ser sustituto de la gasolina (tanto corriente como
extra), toda vez que, su tecnologia de combustién es diferente y resultan incompatibles. Es asi que,
esta Superintendencia descarta que el diésel pertenezca al mismo mercado relevante objeto de
analisis.

Respecto a la sustituibilidad entre la gasolina corriente y la gasolina extra, encuentra esta
Superintendencia que desde el punto de vista de sus caracteristicas y usos dichos productos
pueden ser compatibles. Pese a esto, es importante considerar que si en un motor que funciona
eficientemente con gasolina extra (mayor octanaje), se usa gasolina corriente (menor octanaje), se
estaria operando de manera ineficiente y contaminante, ademas de que se correria el riesgo de
dafar el motor. Contrario a esto, si un motor que funciona de manera eficiente con gasolina corriente
es alimentado con gasolina extra, no se generaria algun efecto adverso en el motor.

Por lo anterior encuentra esta Superintendencia que, desde el punto de vista de sus caracteristicas
y usos, la gasolina corriente puede ser sustituida por la gasolina extra, pero no al contrario.

Ahora bien, considerando que los consumidores finales de los combustibles liquidos vehiculares
derivados del petrdleo son altamente sensibles al precio, se podria deducir que, por la amplia
diferencia en los precios, el consumidor final ante la posibilidad de utilizar gasolina corriente (de

33 Folio 8 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
34 Folio 7 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

35 Concentracion TERPEL — NOMA.
Concentraciéon TERPEL — SBC.
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bajo octanaje) en el motor, sin ponerlo en riesgo, optara por tomar dicha opcién, en la cual obtendria
un ahorro econémico.

Vale destacar, la existencia de una brecha significativa entre los precios de la gasolina corriente y
la gasolina extra, donde a pesar de la compatibilidad fisica y quimica de los productos, se convierte
en un impedimento para que los consumidores sustituyan la gasolina corriente por la gasolina extra,
ya que esto implicaria un esfuerzo econémico significativamente mayor para el consumidor.

Por lo anterior y teniendo en cuenta pronunciamientos anteriores® por parte de esta
Superintendencia, se concluye que los combustibles distribuidos por las INTERVINIENTES
(gasolina corriente, gasolina extra y diésel) corresponden cada uno a un mercado en si mismo.
9.4.1.2. Mercado de GNCV

(i) Caracteristicas, usos y aplicaciones

El GNCV es un gas comprimido utilizado en el sector transporte. Por ser el gas natural mas liviano
que el aire y que otros combustibles gaseosos, su almacenamiento y empleo en el transporte
demanda cilindros y equipos de disefio especial; un producto que se diferencia del gas natural que
llega a los hogares, ya que debe ser comprimido hasta alcanzar una presién de 200 bar, para
posteriormente ser almacenado.

Como se sefiald en la Resolucién No. 78937 de 2016%7 de esta Superintendencia, los componentes
generales utilizados para la compresion del gas natural y su posterior suministro a los usuarios, se
encuentran ilustrados en el siguiente diagrama:

Diagrama No. 2
Componentes del sistema de GNCV

| TANQUE DE UNIDAD DE SURTIDOR
ESTACIONDE!  REGULACION COMPRESOR ALMACENAMIENTO
REGULACION
Y MEDICION |

SUMINISTRO

I

=

Fuente: Resolucion No. 78937 (2016). Pag. 123%.

El GNCV presenta ciertas ventajas respecto de otros combustibles®®, que a continuacién se
mencionan:

% jbid.

37 Concentracion TERPEL ~ EGAS. Resolucion No. 78937 de 2016. Por medio de la cual, se aprobo la integracion
entre ORGANIZACION TERPEL S.A. y ENERGIA DE GAS S.A.S. Pag. 12.

38 | a fuente original citada en la Resolucion mencionada es la siguiente: Guia ambiental para la distribucion de gas
natural vehicular GNV. NATURGAS. Asociacion Colombiana de Gas Natural. Bogota. 28 de junio de 2000.

39 Ver:
http://www gasnaturalfenosa.com.co/co/inicio/uso+vehicular/gas+natural+vehicular/1297102601328/ventajas.html.
Consulta: 22 de junio de 2017.
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e Ahorro en relacion con otros combustibles.

e Recuperacion promedio de la inversion de la instalacion de GNCV: menos de 6 meses en el
caso de taxis y para vehiculos particulares aproximadamente entre 12 y 18 meses.

e Reduccion de costos de mantenimiento, por tratarse de un sistema de combustion mas limpio.

e Contribuye al cuidado del medio ambiente, ya que disminuye el efecto del calentamiento global
y mejora la calidad del aire de la ciudad, toda vez que se disminuye la emision de gases
contaminantes como: mondxido de carbono, material particulado, 6xido de nitrégeno y diéxido
de carbono, respecto a los emitidos con gasolina y demas combustibles.

e Es un combustible que no puede manipularse en la EDS, lo que significa que no lo pueden
someter a mezcla o degradaciones que afecten sus propiedades y su calidad.

e Permite tener un control riguroso y un soporte de los costos de suministro de combustible, a
través de los detalles de la transaccion que contiene el recibo de venta expedido por la EDS.

(i) Comercializacion de GNCV

La comercializacion de GNCV se efecttia a través de las ESD situadas a lo largo y ancho del
territorio colombiano. Operacion que es regulada mediante Decreto No. 1073 de 2015 del
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (en adelante, MINMINAS), en donde se establecen los
requisitos y obligaciones para cualquier persona juridica o natural que esté interesada en ejercer la
actividad de distribuidor minorista (comercializador) de combustibles liquidos derivados del petréleo
y GNCV, en el territorio colombiano.

Adicionalmente, se menciona en el Estudio de Mercado “Mercado Minorista del Gas Natural
Vehicular en Bogota™?, que las EDS tienen la obligacion de darle publicidad al precio del GNCV, a
través de un aviso ubicado en un sitio claramente visible en la EDS, de tal forma que se promueva
la libre competencia en el mercado minorista de combustibles.

(iii) Sustituibilidad de la demanda

La primera condicién necesaria que debe presentarse para que dos o mas productos sean
considerados sustitutos entre si desde el punto de vista de la demanda, es que estos puedan ser
utilizados para satisfacer las mismas necesidades del consumidor. Es decir, sus usos deben ser
coincidentes. Si se encuentra verificada tal condicion, se hace necesario determinar si las
caracteristicas particulares de los productos evaluados, hacen que sus condiciones de consumo
sean similares para el consumidor, de forma tal que no tenga que incurrir en costos adicionales al
precio mismo del bien (p. ej. adaptacion a una tecnologia particular), para poder darle el uso que
necesita.

Finalmente, y una vez verificadas las dos condiciones anteriores (coincidencia en usos y
caracteristicas compatibles), se debe evaluar si existen diferencias sustanciales en los precios de
los productos evaluados, pues de dicha condicién podria inferirse que estan orientados a atender
las necesidades de consumidores con un poder adquisitivo diferente o con una valoracion distinta
de las prestaciones de los productos.

En primer lugar, es importante mencionar que los usuarios que demandan GNCV son personas que
han tomado la decision de adaptar sus vehiculos para que trabajen con dicho producto, toda vez

40 Delegatura de Proteccién de la Competencia, Superintendencia de Industria y Comercio. Pag. 34.
Ver: http://www.sic.gov.co/drupal/sites/default/files/files/Estudio Mercado Gas Natural Vehicular.pdf. Consulta: 29 de
septiembre de 2016.
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que, estos por lo general vienen disefiados para que el motor consuma combustibles liquidos
vehiculares derivados del petréleo, tales como gasolina (corriente y extra) y diesel.

Inicialmente, se podria pensar que el GNCV y los combustibles liquidos derivados del petréleo al
tener usos similares, podrian ser considerados como posibles sustitutos. Sin embargo, encuentra
esta Superintendencia que las caracteristicas fisicas y quimicas entre dichos productos presentan
diferencias significativas, toda vez que, para que el vehiculo funcione con las dos opciones
(combustibles liquidos derivados del petréleo y GNCV), el usuario tendria que efectuar la conversion
de su vehiculo a GNCV:; situacion que evidencia la existencia de una barrera tecnolégica, en donde
el consumidor debe incurrir en un costo adicional para lograr que su motor sea alimentado de otra
forma. En tal sentido, los combustibles fésiles y el GNCV conformarian mercados en si mismos.

Adicionalmente, esta Superintendencia en decisiones anteriores*' ha concluido que el mercado de
GNCV no es sustituto de los combustibles liquidos derivados del petréleo, por el contrario deben
ser analizados como mercados independientes.

Es asi que esta Superintendencia, considerando principalmente los usos y las caracteristicas de los
productos evaluados, y acogiéndose a las decisiones presentadas anteriormente, concluye que el
GNCYV debe ser analizado como un mercado en si mismo.

9.4.1.3. Conclusion del mercado de producto

Con el reconocimiento de la no sustituibilidad entre los tres (3) tipos de combustibles distribuidos
por las INTERVINIENTES (gasolina corriente, gasolina extra y diésel), cada uno sera considerado
como un mercado en si mismo.

Asi mismo, considerando la participacion de las INTERVINIENTES en la comercializacion de GNCV
a través de EDS vy la inexistencia de sustituibilidad con los combustibles liquidos derivados del
petréleo, esta Superintendencia procedera a analizar como uno solo el mercado de GNCV.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en los numerales 9.4.1.1 y 9.4.1.2 del presente
acto administrativo, este Despacho indica que la dimension del mercado producto para efectos del
analisis de la operacion de concentracion es la siguiente:

(i) Comercializacion de GNCV.

(ii) Distribucion mayorista de gasolina corriente.
(iii) Distribucion mayorista de gasolina extra.
(iv) Distribucion mayorista de diésel.

(v) Distribucién minorista de gasolina corriente.
(vi) Distribucion minorista de gasolina extra.
(vii) Distribuciéon minorista de diésel.

9.4.2. Mercado geografico
La practica generalizada para la definicion de los mercados geograficos relevantes parte de

identificar cada una de las zonas en las cuales las empresas que participan en la concentracion
coinciden y donde las condiciones de competencia son similares.

41 Concentracion TERPEL — EGAS.

Concentracion TERPEL — SBC. Resolucion No. 11700 de 2016. Por medio de la cual, se aprob6 la integracion entre
ORGANIZACION TERPEL S.A. y SOCIEDAD BOGOTANA DE COMBUSTIBLES S.A.

Concentracién TERPEL — EGAS (No. 15-256004). Estudio Econémico radicado con el No. 15-256004-10 del 21 de
enero de 2016, mediante el cual se aprueba la operacién de concentracion entre ORGANIZACION TERPEL S.A y
ENERGIA DE GAS S.A.S.
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Como lo ha manifestado esta Superintendencia en decisiones anteriores*?, en lo que respecta al
mercado geografico de la actividad de distribucion mayorista de combustibles liquidos derivados
del petroleo, su dimensién es de alcance nacional.

En relacién con el mercado geografico de la actividad de distribucién minorista de combustibles
liquidos derivados del petréleo y la comercializacion de GNCV, se debe tener en cuenta que,
dichas actividades son realizadas a través de las EDS. Es asi que, en decisiones anteriores*, esta
Superintendencia ha considerado como delimitacion geografica para la comercializacion de GNCV
y para la distribucion minorista de combustibles liquidos vehiculares, un rango de cuatro (4)
kildmetros alrededor de la EDS objeto de transaccion; en este caso, la EDS K-7, ubicada en el
municipio de Girardot, Cundinamarca.

9.4.3. Conclusion del mercado relevante

De conformidad con lo expuesto en los numerales anteriores (9.4.1 y 9.4.2), los mercados
relevantes para los cuales se analizaran los posibles efectos de la operacion de concentracion, son
los siguientes:

(i) Comercializacién de GNCV.

(ii) Distribucién mayorista de gasolina corriente.
(iii) Distribucion mayorista de gasolina extra.
(iv) Distribucion mayorista de diésel.

(v) Distribucién minorista de gasolina corriente.
(vi) Distribucién minorista de gasolina extra.
(vii) Distribucion minorista de diésel.

La actividad de distribucion mayorista en los mercados afectados, es de alcance nacional. Por su
parte, la dimension local de los mercados producto (i) y (v) al (vii) es de cuatro (4) kilometros
alrededor de la EDS K-7, ubicada en el municipio de Girardot, Cundinamarca.

9.5. ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE

Una vez definida la dimension del mercado relevante, esta Superintendencia procedera a analizar
la estructura competitiva de los mismos.

9.5.1. Distribucion mayorista de gasolina corriente, extra y diésel a nivel nacional
9.5.1.1. Cuotas de participacion

El porcentaje de participacion que tenga cada empresa dentro del total de ventas de la industria se
convierte en un importante aspecto del analisis de competencia, debido a que esta descripcion
numeérica se encuentra altamente relacionada con el poder que tiene cada empresa en el mismo.

Asi, con la determinacion de las cuotas de mercado de los competidores activos en el mismo, es
posible precisar las condiciones que presenta la industria en cuanto a concentracién. Asimismo,
permitira evaluar la capacidad de reaccion que pueden tener los competidores de las
INTERVINIENTES frente a la operacion objeto de estudio.

42 Concentracion TERPEL — NOMA.
Concentracién TERPEL — SBC. Resoluciéon No. 11700 de 2016.
Concentracion TERPEL — EGAS (No. 15-256004).

43 Concentracion TERPEL — EGAS. Resolucién No. 78937 de 2016.
Concentracion TERPEL — NOMA.
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Para la determinacion de las participaciones en el mercado de distribucibn mayorista a nivel
nacional de gasolina corriente, gasolina extra y diésel, esta Superintendencia tomo los datos del
SICOM -SISTEMA DE INFORMACION DE COMBUSTIBLES- del MINMINAS, con el fin de
establecer una aproximacién del tamafo del mercado.

(i) Distribucién mayorista de gasolina corriente a nivel nacional

Tabla No. 5
Ventas por galones de gasolina corriente - 2015
BRI PR SRS ) s

Fuente: SICOM.

es la empresa lider del mercado
(en adelante,

(en adelante, | IGNGIN)

con una participacion de [JJ%.

En la tabla anterior, observa esta Superintendencia que

con una participacion del %, seguida por
) con el %

con una cuota de mercado de

De otra parte, empresas como (en adelante,

(en adelante, e
(en adelante, (en adelante,

, participaron en el mercado de distribucién mayorista de gasolina corriente con
unas cuotas de mercado de [P, I, I v BI%. respectivamente. Asi mismo, existen
ocho (8) agentes adicionales que participan con unas cuotas inferiores al .

N

(i) Distribucién mayorista de gasolina extra a nivel nacional

Tabla No. 6
Ventas por galones de gasolina extra - 2015

Fuente: SICOM.

En la Tabla No. 6 se observa la existencia de dos (2) grandes empresas que abarcan el [Jlli% del
mercado mayorista de gasolina extra, siendo el lider del mercado con una cuota de

participacion de %. De otra parte, participan empresas como "
ﬁ y . con unas cuotas de mercado de %, %, %, % y

%, respetivamente.
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El JJli]% restante del mercado, se encuentra distribuido entre otros cinco (5) competidores, con
participaciones individuales inferiores al .

(iii) Distribucién mayorista de diésel a nivel nacional

Tabla No. 7
Ventas por galones de diésel - 2015

D ESEREL 155 U B (O ICIIVTRRRAS0) 12 § SRR AL RS IV - D & I
e S — [_ S L e e

|

Fuente: SICOM.

De acuerdo con la informacion de la tabla anterior, |l participa en el mercado de distribucion
mayorista de diésel con el %, siendo el lider del mercado. De otra parte, participan empresas

y i con unas participaciones
%, respectivamente.

Asi mismo, existen siete (7) agentes adicionales que participan con unas cuotas de mercado
inferiores al [Jo%.

9.5.1.2. Indicadores de concentracion, asimetria y dominancia

A continuacién, se presentan los resultados encontrados para cada uno de los mercados afectados:

Tabla No. 8
indices de concentraciéon y dominancia en los mercados de distribucion mayorista -2015
HHI
KWOKA
STENBACKA

Fuente: Construccion GIE. Datos SICOM.

En el mercado de distribucion mayorista de gasolina corriente, se observa en principio, que es un
mercado moderadamente concentrado, toda vez que su HHI es menor a 2.500. De otra parte, el
valor del indice Kwoka (JJJl) permite deducir que el mercado analizado presenta un bajo nivel de
asimetria entre los competidores, lo que evidencia una baja probabilidad de dominancia en el
mercado. Finalmente, observa esta Superintendencia que la participaciéon de TERPEL (). a
pesar del actual liderazgo en el mercado afectado, no es indicativa de una posicion de dominio, por
cuanto no supera el umbral Stenbacka.

De otra parte, observa esta Superintendencia que el mercado de distribucién mayorista de gasolina
extra se encuentra altamente concentrado (HHI superior a 2.500). Sin embargo, considerando el
valor del indice Kwoka (JJilD) v e! indice Stenbacka (Jlll%), se infiere la inexistencia de un alto
nivel de asimetria entre los competidores y la baja probabilidad de dominancia en este mercado,
como quiera que la cuota de participacion de TERPEL (Jllll%) no supera el umbral establecido
por el indice Stenbacka.
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Finalmente, en el mercado de distribucidon mayorista de diésel a nivel nacional, se evidencia, de
acuerdo con los resultados obtenidos en la tabla anterior, un mercado altamente concentrado,
donde el HHI es superior a 2.500. Pese a esto, al igual que en el mercado mayorista de gasolina
extra, encuentra esta Superintendencia que el valor del indice Kwoka (JJJii}) refleja un bajo nivel de
asimetria entre los competidores (cercano a cero). Asi mismo, la participacion de TERPEL (D)
no supera el umbral definido por el indice Stenbacka, situaciéon que no es indicativa de una posicion
dominante en dicho mercado.

Asi las cosas, pese al liderazgo de TERPEL en los tres (3) mercados de distribucion mayorista
analizados a nivel nacional (gasolina corriente, gasolina extra y diésel), esta Superintendencia no
encuentra evidencia que permita concluir preliminarmente que TERPEL tiene la capacidad para
determinar unilateralmente las condiciones de mercado en el eslabén mayorista de la cadena de
distribucion de gasolina corriente, gasolina extra y diésel.

9.5.2. Distribucién minorista local de gasolina corriente, extra y diésel

9.5.2.1. Control competitivo de TERPEL sobre sus afiliadas en la zona de influencia definida
de la EDS K-7

Con el fin de abordar el analisis de competencia de los mercados minoristas de combustibles
liquidos vehiculares definidos en el numeral 9.4.3 del presente acto administrativo, esta
Superintendencia tomara como referente lo sefialado en la Resolucién No. 86315 de 2015, donde
se indica que en las operaciones de concentracion en las cuales participe un mismo agente que
opere como distribuidor mayorista y minorista de combustibles vehiculares, se debera determinar
si dicho mayorista ejerce control sobre sus EDS “afiliadas”; es decir, aquellas que se identifican ante
el publico con la bandera del distribuidor mayorista, pero cuya propiedad y operacion se encuentran
a titulo de un tercero.

TERPEL, quien distribuye combustibles vehiculares a nivel mayorista a distintas EDS propiedad de
terceros (afiliadas), no cuenta con EDS propias en la zona geografica analizada, a través de las
cuales pueda ejercer directamente la actividad de distribucién minorista de combustibles
vehiculares.

Sin embargo, considerando que con el perfeccionamiento de la operacion de concentracion
(adquisicién de la EDS K-7) TERPEL entraria a participar en los mercados de distribucién minorista
en la zona afectada, esta Superintendencia procedera a determinar si en el caso concreto TERPEL
ejerce control sobre sus EDS afiliadas o no. Lo anterior, con el fin de calcular adecuadamente su
cuota de participacion en cada mercado minorista.

Para el caso concreto, se identificaron cuatro (4) competidores de TERPEL, que distribuyen
combustibles a nivel mayorista en el area de influencia de la EDS objeto de la transaccion, como

i y . Situacion que evidencia la competencia existente entre
dichos agentes en el area de influencia de la EDS K-7.

3

Con el fin de evaluar la cobertura de los distribuidores mayorista identificados, a continuacién (Tabla
No. 9), se presenta la distribuciéon por bandera y por volumen de ventas (galones) al consumidor
final, entre las distintas EDS afiliadas en la zona objeto de estudio (4 km alrededor de la EDS K-7).

Tabla No. 9
Distribucién de EDS por bandera y por volumen de ventas*

44 Incluye ventas de los tres tipos de combustible: gasolina corriente, gasolina extra y diésel.
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Fuente: Consrucci()n GIE. Datos SICOM.

Esta Superintendencia se permite aclarar en este punto que las cifras presentadas en la tabla
anterior no deben confundirse con cuotas de participacion de la actividad de distribucidn mayorista,
pues estas fueron presentadas y analizadas en el numeral 9.5.1 de la presente resolucion.

Es asi que, la informacion contenida en la Tabla No. 9 unicamente pretende mostrar la cobertura
actual que tiene cada distribuidor mayorista en el area de influencia de la EDS K-7, con el fin de
identificar las posibilidades que tienen los distribuidores minoristas de la zona para renovar sus
contratos de abastecimiento de combustibles con distribuidores mayoristas distintos a TERPEL.

Observa esta Superintendencia en la tabla anterior, que [l s e! distribuidor mayorista con

mayor nimero de EDS atendidas en el area geografica objeto de analisis, con un total de siete (7),

seguido por |G con cuatro (4) y H y con dos (2). En cuanto a

volumen de ventas, la bandera con mayor coberturaies la de con el %, seguido por
i %.

con el . con el [ y con el

Por lo anterior, esta Superintendencia encuentra que existe suficiente evidencia de la activa
competencia entre los mayoristas que atienden la zona de influencia de EDS K-7, razén por la cual
TERPEL no tiene la posibilidad de ejercer control competitivo sobre sus EDS afiliadas (aquellas a
las que les distribuye combustibles vehiculares, pero que no son de su propiedad).

En este sentido, las EDS afiliadas seran consideradas como competidores independientes de
TERPEL en los distintos mercados de distribucion minorista que seran analizados en la presente
actuacion.

De otra parte, es importante resaltar que en la zona geografica objeto de estudio, TERPEL no es
propietario de ninguna EDS, razén por la cual no estaria participando en el eslabon de distribuidor
minorista de combustibles liquidos vehiculares a través de EDS. Unicamente participaria en el
eslabon de distribuidor mayorista a nivel nacional.

9.5.2.2. Cuotas de participacion

A continuacién, procedera esta Superintendencia a analizar la estructura de cada uno de los
mercados minoristas identificados en el numeral 9.4.3 del presente acto administrativo, en el area
de influencia de la EDS K-7.

(i) Distribuciéon minorista de gasolina corriente

Tabla No. 10

Ventas por alones de gasolina corriente -2015
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Fuente: Construccion IDatos SICOM.

En la anterior tabla, observa esta Superintendencia que para el afio 2015 en el mercado de
distribucién minorista de gasolina corriente, el competidor con mayor participacion en las ventas es
en adelante, [JJl) con su EDS , con una cuota de mercado de %,

seguido de
adelante, (en adelante, [}
) conel %y (en adelante, ) con el il|%. EI 1% restante

se distribuye entre diez (10) competidores con participaciones que oscilan entre el oy .

Es asi que, en el mercado relevante analizado, K-SAVAL con su EDS K-7 ocupa para el afio 2015
e! Il 'ugar como distribuidor minorista de gasolina corriente en la zona de influencia definida.
Cabe resaltar que ademas del lider del mercado (-), existen otros agentes participes (13) con
cuotas de mercado considerables, que estan en la capacidad de abastecer la demanda requerida.

(i) Distribucion minorista de gasolina extra

Tabla No. 11
Ventas por galones de gasolina extra -2015

R i) B I - N S 1O

| [

Fuente: Construccion GIE. Datos SICOM.

Como se observa en la tabla anterior, en e
minorista de gasolina extra, corresponde a

| afio 2015 agente lider del mercado de distribucion
* (en adelante,
) ouicn presentd una cuota de participacion de %.
Adicionalmente, el mercado definido se encuentra abastecido por empresas como ,
y (en adelante, ),

quienes obtuvieron unas cuotas de mercado de %, % y %, abarcando junto con el lider
alrededor del oo del mercado analizado. El Jl|% restante, se distribuye entre cinco ()
competidores con participaciones inferiores al B.

20
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Asi pues, en el mercado de distribucion minorista de gasolina extra para la zona de influencia
definida, K-SAVAL (con su EDS K-7), participa en el (B lugar con respecto a la totalidad de
los agentes distribuidores.

(iii) Distribucion minorista de diésel

Tabla No. 12
Ventas por galones de diésel -2015
1 L5 I REE=N ':1'

Fuente: Construccion GIE. Datos SICOM.

Respecto al mercado de distribucion minorista de diésel en la zona geografica definida, encuentra
esta Superintendencia que los irincipales agentes que participan en dicho mercado son ,

y , quienes obtuvieron unas participaciones de 1%, 8% vy
%, respectivamente, quienes abarcaron aproximadamente el % del mercado analizado.
q

Por su parte, ]I participé con una cuota de mercado de tan solo 1%, ocupando el puesto
B @) dentro del total de agentes participantes en el mercado de distribucion minorista de diésel
en el area de influencia definida. Asi mismo, debe considerarse que existen en total quince (15)
empresas que participan en el mercado y estan en la capacidad de atender la demanda requerida.

En definitiva, considerando los resultados presentados, esta Superintendencia encuentra que los
mercados de distribucion minorista de gasolina corriente, gasolina extra y diésel no se encuentran
significativamente concentrados, razén por la cual no se encuentra evidencia que conduzca a
considerar riesgos sustanciales para la competencia, derivados de la eventual integracién vertical
entre las INTERVINIENTES.

9.5.3. Mercado de comercializacion de GNCV
9.5.3.1. Cuotas de participacion

Para la determinacion del tamafo del mercado relevante y las participaciones de mercado de los
distintos oferentes, esta Superintendencia tomara como referencia la informacion de ventas en
metros cubicos (m3) aportada por las INTERVINIENTES y los competidores requeridos.

Vale aclarar que el analisis del mercado de combustibles liquidos derivados del petréleo, difiere del
analisis del mercado de GNCV, toda vez que, en dicha cadena no existe una participacion explicita
de distribuidor mayorista y distribuidor minorista, por el contrario, la actividad de distribucion es
considerada como un monopolio natural, en donde lo ideal es que exista un solo distribuidor por
zona geografica.
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Asi, para efectos del analisis del mercado producto definido (GNCV), no es necesario determinar si
el distribuidor ejerce control sobre sus afiliadas, toda vez que TERPEL no participa como distribuidor
de gas natural. Por lo tanto, este Despacho procedera a calcular las participaciones en el mercado
de comercializacion de GNCV, en el area geografica definida.

A continuacién, procedera este Despacho a analizar la estructura del mercado de comercializacion
de GNCV para el afio 2015, en el area de influencia de la EDS K-7.

Tabla No. 13
Cuotas de participacion mercado de comercializacion de GNCV
(volumen anual M3 —2015

Fuente: Folio 147 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 y folios 156 y 15 del Cuaderno Reservado de
Terceros No. 1 del Expediente.

Como se observa en la tabla anterior, para el afio 2015 las INTERVINIENTES alcanzaron una
participacion conjunta de! [JJ|% del mercado de comercializacién de GNCV, por lo cual, una vez
perfeccionada la operacion proyectada, TERPEL incrementaria su cuota de participacion en
aproximadamente Jij puntos porcentuales.

Asimismo, se observa que en dicho mercado con el perfeccionamiento de la operacion de
concentracion quedaria un solo competidor (GGG ouich alcanza una
cuota de mercado de [JJl%.

Es asi que, con la operacion proyectada, TERPEL reforzaria de manera sustancial su liderazgo en
el mercado de GNCV en el area geografica definida.

De acuerdo con los resultados evidenciados en la tabla anterior y teniendo en cuenta que con la
operacién de concentracién se presentaria un cambio sustancial en dicho mercado, esta
Superintendencia considera necesario efectuar un analisis de concentracién y dominancia y si es
el caso evaluar en el mismo la existencia de barreras a la entrada.

9.5.3.2. Indicadores de concentraciéon y dominancia
Con el fin de establecer las condiciones actuales de concentracion y dominancia en el mercado de
distribucion mayorista a nivel nacional de gasolina corriente, gasolina extra y diésel, esta

Superintendencia utilizod los siguientes indices:

- indice de concentracion de Herfindahl y Hirschman (HHI1)#7

45 Debe reconocerse que TERPEL participa en el mercado de comercializacion de GNCV en el area de influencia de la
EDS K-7 con dos (2) EDS, tales como GAS NATURAL VEHICULAR E.D.S. LA 40 y GNV GIRARDOT, con unas ventas
en volumen (m3) para el afio 2015 de 825.640 y 1.282.329, respectivamente.

46 Participa con la EDS COMGASCO TOCAREMA.

47 E| indice HHI fue desarrollado para evaluar el nivel de concentracion de los mercados, asumiendo que este se
determina mediante la suma de los valores al cuadrado de las participaciones del mercado de todas las empresas de
fa industria. SALVATORE, Dominick (1999) “Microeconomia” Tercera Edicion. McGraw Hill. Capitulo 12, Pag. 341.

HHI = $2 + S2 + $2+...5% Donde S, es la participacion en el mercado de la empresa mas grande en la industria, S, es
la participacion de la segunda empresa en tamafio y asi sucesivamente para todas las demas empresas en la industria.
Mientras mayor sea el valor del HHI, mayor sera el grado de concentracion de la industria.
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- indice de dominancia STENBACKA%.

A continuacion, se presentan los resultados encontrados para el mercado de GNCV:

] Tabla 14
_Indices de concentracion y dominancia
S LRC O RERA GO NN SR E S)

"HHI
STENBACKA

Fuente: Calculos GIE.

De acuerdo con los resultados presentados en la tabla anterior, se observa en primer lugar que el
mercado de GNCV en la zona geografica definida es un mercado altamente concentrado, toda vez
que el HHI es superior a 2.500.

En segundo lugar, los resultados del indice Stenbacka (Jlll% antes de la operacion y [ll%
después de la operacién) evidencian una alta probabilidad de dominancia en el mercado, toda vez
que la cuota de participacion de TERPEL (JJil|% antes de la operacion y [lll% después de la
operacién) claramente supera el umbral establecido por dicho indice en ambos escenarios.

Asi las cosas, esta Superintendencia observa que los resultados anteriores son un indicio de los
efectos desfavorables que podria tener la operacion en el mercado de GNCV, razén por la cual
considera necesario realizar un analisis mas profundo que pueda esclarecer las posibles
consecuencias de la misma, por lo cual en el acapite siguiente se procedera a realizar un analisis
de barreras de entrada en el numeral 9.6 del presente acto administrativo.

9.6. BARRERAS DE ENTRADA EN EL MERCADO DE COMERCIALIZACION DE GNCV

Cuando existen barreras significativas de entrada y altos niveles de concentraciéon en un mercado,
tales circunstancias llevan a que las empresas que proyectan integrarse tengan la posibilidad de
determinar las condiciones de mercado, tales como los precios o la calidad de sus productos, con
independencia de los demas agentes economicos.

Esta Superintendencia encontré las siguientes caracteristicas del mercado analizado que pueden
considerarse como desincentivos o costos adicionales y que podrian dificultar la entrada de nuevos
competidores.

Una vez calculado el HHI, se pueden definir tres rangos de concentracion. Al respecto, ver Horizontal Merger Guidelines
U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission, 2010:

“(...) Based on their experience, the Agencies generally classify markets into three types:
o Unconcentrated Markets: HHI below 1500
e Moderately Concentrated Markets: HHI between 1500 and 2500
e Highly Concentrated Markets: HHI above 2500”.

48 £} indice STENBACKA es una aproximacion para identificar cudndo una empresa tiene una posicion dominante en
un mercado. Teniendo en cuenta las participaciones de mercado de las dos empresas de mayor tamafio, el indice
STENBACKA arroja un umbral de cuota de mercado para determinar si la empresa mas grande tiene o no posicién de
dominio. La férmula para calcular el umbral de STENBACKA es la siguiente:

1
s = g(Sl,Sz)=5(1—}’(Sf -8

donde SI’Szcorresponden a las participaciones de mercado de las dos empresas mas importantes, respectivamente. 4
es un parametro especifico a cada industria, relacionado con las barreras a la entrada, los instrumentos de politica
publica para incentivar la competencia, la regulacion econémica, la existencia de derechos de propiedad intelectual,
entre otros. Para simplificar el analisis, en este ejercicio supondremos , _,. Al respecto ver: Stenbacka et al, “Assessing

Market Dominance”, Journal of Economic Behavior, Vol. 68, Issue 1, (October 2008), pp. 63-72.
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i. Inversion inicial

Indican las INTERVINIENTES que de acuerdo con la experiencia de TERPEL en el mercado de
GNCV, un competidor que desee participar en el mercado de comercializacion de GNCV en el
territorio colombiano, debera realizar una inversion minima de COP S|} ror concepto
de obras civiles, compresor, surtidores, entre otros. Adicionalmente debera ser incluido el valor del
terreno en donde estaria ubicada la EDS. El tiempo estimado para poner en funcionamiento la EDS
seria aproximadamente entre ]l () vy Il @) meses, una vez se obtengan todos los permisos
necesarios para la construccion y operacion*®.

De otra parte, manifiestan que para ingresar a competir en el mercado minorista de combustibles
liquidos derivados del petroleo, el agente competidor debera realizar una inversion minima de COP
$Hpor concepto de infraestructura, terreno y capital de trabajo, con un tiempo
estimado de () meses para poner en funcionamiento la EDS de liquidos®.

Adicionalmente, seria necesario que el nuevo competidor establezca un contrato de suministro con
un distribuidor mayorista (para combustibles liquidos), en caso de que no participe en dicho eslabén,
o con un refinador, para poder garantizar la demanda de combustible. Ademas, debera contratar
con un transportador debidamente autorizado y especializado, para trasladar el combustible de la
planta mayorista o refinador a la EDS de liquidos. En el caso de GNCV debera establecer un
contrato de suministro con el distribuidor de gas en la zona, quien en este caso seria

i) Barreras legales

De acuerdo con la informacioén aportada por las INTERVINIENTES algunas de las limitaciones de
orden legal que deben ser tenidas en cuenta para ingresar al mercado de comercializacion de
GNCV, son las siguientes:

- Cumplir con el reglamento técnico aplicable a este tipo de EDS, contenido en la Resolucion
No. 180928 de 2006 del MINMINAS.

- Cumplir la regulacién urbanistica y ambiental aplicable para dicha actividad.

- Asi mismo, deben tramitar de manera previa lo siguiente: (i) certificado de uso y utilizacién
del suelo; (ii) licencia de construccién u otras licencias de urbanismo; (i) permisos
ambientales; entre otros.

Debe considerarse que la comercializaciéon de GNCV a través de EDS esta regulada mediante
Decreto No. 1073 de 2015 del MINMINAS en donde se establecen los requisitos y obligaciones
para cualquier persona juridica o natural que esté interesada en ejercer la actividad de
comercializador de GNCV, en el territorio colombiano.

De igual forma, para ingresar al mercado de distribucién minorista de combustibles liquidos
derivados del petroleo, los agentes que deseen ingresar a competir en dicho mercado deberan
acogerse a dicho Decreto (No. 1073 de 2015) y sus decretos modificatorios, asi como cumplir con
la regulacion urbanistica y ambiental aplicable en dicha actividad; ademas de los tramites
necesarios para que pueda operar la EDS.

49 Folio 166 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

50 Ibid.
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Es asi que, una vez una vez certificada la EDS, es necesario solicitar al MINMINAS o al Alcalde
Municipal la debida autorizacion para poder actuar como distribuidor minorista a través de una
EDS5'.

Asi las cosas, encuentra esta Superintendencia la existencia de significativos costos hundidos, en
donde el agente que desee ingresar a competir en el mercado de distribucién minorista de
combustibles liquidos derivados del petréleo y en el mercado de comercializaciéon de GNCV, a
través de EDS, debera incurrir en una significativa inversiéon para la construccion y puesta en
marcha de la EDS, ademas de los multiples permisos y/o licencias que debera expedir para poder
acreditar la EDS y operar como distribuidor minorista y/o comercializador.

Por lo anterior, considera esta Superintendencia que existen barreras de tipo legal y/o econémicas
significativas para acceder al mercado de distribucién minorista y/o comercializador de combustibles
liquidos derivados del petroleo y GNCV, definido en la presente resolucion, razén por la cual se
hace necesario estudiar la contestabilidad del mercado.

9.7. CONTESTABILIDAD DEL MERCADO
9.7.1. De los competidores

En el analisis de este factor se pretende identificar si ante un incremento de precios por parte del
agente integrado o una reduccidon en la prestacion del servicio, los competidores (sociedades
portuarias) se encuentran en la capacidad de solventar un posible incremento en la demanda de
servicios de operacion portuaria para los tipos de’ carga definidos y asi representar una fuerza
competitiva importante para dicho agente.

Puntualmente, en el caso objeto de estudio, el mercado de GNCV presenta un incremento
significativo en la cuota de participacion del agente integrado, una vez se perfeccione la operacion
de concentracion.

En el mercado geografico definido (4 kilbmetros alrededor de la EDS K-7), Unicamente se observan
cuatro (4) EDS que comercializan GNCV, de las cuales dos (2) son operadas por TERPEL a través

de la marca Gazel, una operada por K-SAVAL (EDS K-7, objeto de la operacion) y la otra
correspondiente a la EDS , operada por*

(en adelante,

En este orden de ideas, con el perfeccionamiento de la operacidon de concentracién, TERPEL
pasaria a comercializar GNCV en el mercado geografico definido, en tres (3) de las cuatro (4) EDS
existentes actualmente en dicha zona de influencia.

I < = compaiiia colombiana constituida el 16 de octubre de 1987, dedicada
a la produccién de gas, distribucién de combustibles gaseosos por tuberias y comercio al por menor
de combustible para automotores52. Sociedad que tiene cobertura en los Departamentos del Meta,
Casanare, Valle del Cauca y Cundinamarca®3.

Particularmente, ||} (:nico competidor) con su EDS

en la zona geografica definida, presenta una participacién considerable en el mercado de GNCV
(%% en el 2015). Sin embargo, con el perfeccionamiento de la operacién proyectada, podria

51 Folio 168 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

52 Informacion obtenida del Registro Unico Empresarial y Social —-RUES. Ver:
hitp://www.rues.org.co/RUES Web/consultas/DetalleRM?codige _camara=40&matricula=0000021300. Consulta: 21 de
junio de 2017.

53 Ver: http://www.llanogas.com/index.php?sec=61. Consulta: 21 de junio de 2017.
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verse limitada la presion competitiva que ejerceria ||| | | I sobre ¢! agente integrado,
quien estaria compitiendo contra un nuevo oferente, el cual, lograria consolidar su cuota de
participacion en [} (afo 2015).

Asi, el agente integrado tendria mayor facilidad e incentivos para incrementar sus precios, reducir
la calidad de sus productos, o, en general, extraer mayores rentas del mercado, en perjuicio de su
competidor actual y/o consumidores, de manera rentable y sostenida.

En definitiva, es claro que en el mercado geografico definido es reducido el nimero de agentes
competidores —después de la operacion proyectada, ademas de TERPEL, unicamente participaria
“—. Razon por la cual, con el perfeccionamiento de la operacion se reduciria
aun mas la presién competitiva por parte de otros agentes, toda vez que, K-SAVAL dejaria de
participar en dicho mercado. '

9.7.2. De los clientes

En este punto se procurara determinar si los clientes de las empresas integradas, cuentan con la
posibilidad de ejercer presién competitiva, dado su tamario y cantidad demandada a las EDS de las
empresas objeto de la operacion.

Sea lo primero indicar que, ante incrementos en los precios en las EDS del ente integrado, los
clientes estan en la capacidad de reaccionar positivamente, reconociendo que estos van a tener la
posibilidad de trasladarse a otra EDS de la zona (EDS *).

Considerando ademas, como bien lo indica la EMPRESA DE TRANSPORTES CENTRAL DE
TAXIS S.A.S., en informacion allegada a esta Entidad, que “flJos vehiculos afiliados a la Empresa,
ante la necesidad de abastecimiento, utilizan cualquier estacién de servicio. La escogencia de la
estacién es de autonomia del conductor™4. Situacién, que pone de manifiesto que son los clientes
directos los que deciden la EDS a utilizar, escogiendo la que mejores beneficios ofrezca,
principalmente en cuanto precio y calidad.

De acuerdo con la encuesta® realizada a cincuenta (50) conductores de taxi del municipio de

Girardot, Cundinamarca, el %% son clientes frecuentes de la EDS K-7, de los cuales, el [

utilizaria como alternativa a la EDS |l ¢ - 2 1a EDS . < k* 2 1a EDS
57

De acuerdo con lo anterior, si se llegara a perfeccionar la operacién de concentracién, el [J§% de
los clientes frecuentes de la EDS K-7 pasarian a ser de TERPEL, junto con una gran porcién del

% que no son clientes frecuentes, pero que muy seguramente si lo son de las EDS |l v
(principales EDS de Girardot y a través de las cuales TERPEL participa como

comercializador).

Lo anterior, sumado al hecho de que en caso de un incremento en los precios de la EDS K-7 o en
ausencia de la misma, dichos clientes frecuentes utilizarian como alternativa la EDS i} y 12 EDS

% Folio 262 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

5 Encuesta realizada a través de la empresa CENTRAL DE TRANSPORTES S.A. Folios 318 al 368 del Cuaderno
Publico No. 1 del Expediente.

56 El 40% no son clientes frecuentes y el 14% no respondieron. Calculos GIE.

57 Del restante, el 17% respondié que utilizaria “otras EDS” y otro 17% manifestd que utilizaria de forma alternativa las
EDS LA 40, GIRARDOT y COMGASCO TOCAREMA, en diferentes combinaciones. Calculos GIE.
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Pese a que los clientes tienen la opcién de escoger la EDS que mayores beneficios les aporte y
trasladarse al Unico competidor del agente integrado (EDS H ante
cualquier incremento en los precios por parte de TERPEL, es innegable que con el

perfeccionamiento de la operacién proyectada los clientes contarian con un proveedor menos de
GNCYV en la zona de influencia definida.

Finalmente, observa esta Superintendencia que los clientes son consumidores finales que no
cuentan con un significativo musculo financiero, ni con la capacidad de negociacion, que pueda
llegar a afectar los indicadores financieros de TERPEL.

9.8. EFECTOS DE LA OPERACION

Para el caso objeto de estudio, la operacién de concentracién presenta un efecto vertical en el
mercado de combustibles liquidos derivados del petréleo (diésel, gasolina corriente y extra), en la
medida que TERPEL participa como distribuidor mayorista a nivel nacional y K-SAVAL como
distribuidor minorista en la zona geografica definida.

En el mercado mayorista evaluado, esta Superintendencia no encontrd evidencia de una posicion
dominante por parte de TERPEL, a la vez que se identificaron diversas empresas que por su tamafno
estan en capacidad de ejercer presién competitiva sobre TERPEL, tales como _
I ' B /A dicionaimente, se observo una activa competencia entre los distribuidores
mayoristas por el abanderamiento de EDS en la zona de influencia de la EDS K-7 (Ver Tabla No
11), razén por la cual, esta Superintendencia no considera que TERPEL cuente con el suficiente
poder de mercado para ejercer control sobre sus afiliadas en dicha area geografica.

En cuanto al mercado de distribucién minorista de combustibles liquidos derivados del petréleo, en
el cual unicamente participa K-SAVAL (TERPEL no cuenta con EDS propias), se observa la
existencia de multiples empresas oferentes (14 en los mercados de gasolina corriente y diésel, y 8
en el mercado de gasolina extra), en donde K-SAVAL, si bien cuenta con participaciones
significativas, no es el principal agente oferente de dichos mercados. Asi, considera esta
Superintendencia que TERPEL no contaria con el suficiente poder de mercado para generar efectos
negativos tanto a sus competidores como a sus clientes.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, este Despacho ha encontrado que la
concentracién econémica proyectada no generaria efectos que lleguen a incidir negativamente en
la competencia en el mercado de combustibles liquidos derivados del petréleo.

De ofra parte, la integraciéon generaria una concentracién de tipo horizontal entre las
INTERVINIENTES, toda vez que compiten de manera coincidente en el mercado de
comercializacién de GNCV, en la zona de influencia de la EDS K-7, propiedad actual de K-SAVAL.

Caso contrario al mercado de combustibles liquidos derivados del petréieo, esta Superintendencia
considera que con el perfeccionamiento de la operacion de concentracion si se generarian efectos
que pueden incidir negativamente en el mercado de GNCV.

Lo anterior, considerando que en la zona de influencia de la EDS K-7 Gnicamente participan cuatro
(4) EDS que se dedican a la comercializacion de GNCV y que con el perfeccionamiento de la
operacion proyectada TERPEL participaria en dicho mercado con tres (3) del total de las EDS,
dejando asi un Unico competidor encargado de ejercer presién competitiva en el mismo.

Un mercado en donde ademas de la notable iarticiiacién del agente integrado (% en el 2015),

hay inexistencia de competidores (| como Unico competidor) y significativas
barreras legales y econémicas para los competidores que deseen ingresar a competir al mercado
de comercializacion de GNCV. Adicionalmente, es un mercado en donde sus clientes (usuarios
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finales) no cuentan con el suficiente poder de negociacién para incidir en el negocio y las utilidades
de la compaiiia.

Asi las cosas, esta Superintendencia advierte la existencia de un riesgo sustancial de restricciones
indebidas de la libre competencia en el mercado de comercializacion de GNCV, con el
perfeccionamiento de la operacidén de concentracién.

9.9. CONCLUSION

Evaluada la informacién relevante de la operacion objeto de estudio, esta Superintendencia
encontrod lo siguiente:

e La operacidn proyectada corresponde a una concentracion de tipo vertical entre las
INTERVINIENTES en el mercado de combustibles liquidos derivados del petréleo, toda vez
que TERPEL participa como distribuidor mayorista a nivel nacional y K-SAVAL como
distribuidor minorista en la zona de influencia de la EDS K-7. Asi mismo, es una integracion
de tipo horizontal, ya que las INTERVINIENTES participan de manera coincidente en el
mercado de comercializaciéon de GNCV.

¢ En el mercado de combustible liquidos derivados del petréleo, con el perfeccionamiento de
la operacién de concentracion, no se generarian efectos restrictivos en términos de
competencia. En los mercados de distribucién mayorista a nivel nacional existen diversas
empresas que estan en la capacidad de ejercer presion competitiva sobre TERPEL. Asi
mismo, en los mercados de distribucibn minorista en la zona de influencia definida, se
observa la participacion de multiples empresas oferentes.

e En el mercado de comercializacion de GNCV, una vez se perfeccione la operacion
proyectada, el ente integrado se consolidaria como lider del mercado, con una participaciéon
de y-%. En el mercado de comercializacidn de GNCV se identificé la inexistencia de
multiples oferentes (solo un competidor) y significativas barreras de entrada tanto legales
como econodmicas; situacidn que dificultaria la entrada pronta y efectiva de nuevos
competidores, ante un incremento en los precios o cualquier intento unilateral de restringir la
competencia por parte del agente integrado.

Una vez llevada a cabo la operacién de concentracion, encuentra esta Superintendencia que el
escenario resultante en el mercado de GNCV en la zona de influencia establecida, puede generar
restricciones indebidas de la competencia, razén por la cual se deben tomar medidas preventivas
que las impidan o desincentiven.

Asi las cosas, este Despacho considera necesario subordinar la no objecién de la operacién de
concentraciéon proyectada entre las INTERVINIENTES, al cumplimiento de un condicionamiento.

DECIMO: Que mediante escrito radicado con el No. 16-336879-19 del 6 de junio de 2017, se cit6 a
las INTERVINIENTES a una reunion, en concordancia con el numeral 2.5.4 de la Resolucion No.
10930 de 2015, con el fin de informales sobre los posibles efectos anticompetitivos de la
concentracion proyectada, encontrados de forma preliminar por esta Superintendencia®.

DECIMO PRIMERO: Que las INTERVINIENTES presentaron para consideracién del Despacho una
propuesta de condicionamientos®®, que en su juicio permitirian mitigar o evitar las preocupaciones
que surgen frente a los posibles efectos restrictivos que se generan a raiz de una operacion
proyectada.

58 Folio 370 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

% |nformacion aportada por las Intervinientes mediante escrito radicado con el No. 16-336879-20 del 22 de junio de
2017.
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A continuacioén, los condicionamientos ofrecidos por las INTERVINIENTES por un periodo de dos
(2) afos, relacionados con el mercado de GNCV:

“1. Organizacién Terpel S.A. tomaria en usufructo el inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 307-15681 de la oficina de registro de instrumentos publicos de Girardot
sobre el cual se encuentran ubicados los activos dispuestos para la comercializacion de
combustibles liquidos y GNCV.

2. Organizacion Terpel S.A. tomaria el control de la actividad de distribuciéon de
combustibles liquidos y entregaria la parte correspondiente del inmueble sefialado en el
numeral anterior sobre la cual se encuentra la estacién de servicio de GNCV a K-Saval
Energy SAS para que esta continte ejecutando la actividad de comercializacién de GNCV
de manera independiente a Terpel.

3. El plazo durante el cual operaria el condicionamiento aqui propuesto sera de dos (2)
afios contados a patrtir de la ejecutoria del acto administrativo de la Superintendencia que

asi lo ordene™.

DECIMO SEGUNDO: Que en juicio de esta Superintendencia, los compromisos anteriormente
presentados logran atenuar los potenciales efectos nocivos en los mercados relevantes definidos,
de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

La intencién de TERPEL de entregar a K-SAVAL la parte del inmueble en donde funciona la EDS
para comercializar GNCV, con el fin de que esta continle ejecutando la actividad de
comercializacion de forma independiente a TERPEL, logra mitigar los posibles efectos restrictivos
en términos de competencia que podrian presentarse en el mercado de GNCV en la zona de
influencia definida.

En efecto, si bien TERPEL tomaria en usufructo el inmueble en donde participa la EDS mixta,
considera esta Superintendencia que con dicha propuesta se mantendria la independencia de
TERPEL respecto al mercado de GNCV, toda vez que seria K-SAVAL (de acuerdo con el
condicionamiento propuesto) el encargado de ejecutar la actividad de comercializacién, de forma
independiente de TERPEL. No obstante lo anterior, el condicionamiento debera permanecer hasta
tanto se mantengan las condiciones de mercado expuestas anteriormente, estableciendo un
periodo inicial de cinco (5) afnos.

Por lo anterior, se procede a imponer el siguiente condicionamiento.
12.1. CONDICIONAMIENTO
El paragrafo 2° del articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 indica que:

“Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4° de la Ley 155 de 1959
quedara asi:

(.-

Paragrafo 2°. Cuando el Superintendente se abstenga de objetar una integracién pero
sefiale condicionamientos, estos deberan cumplir los siguientes requisitos: Identificar y
aislar o eliminar el efecto anticompetitivo que produciria la integracion, e implementar los
remedios de caracter estructural con respecto a dicha integracion.

(...)"

De lo dicho en los acapites anteriores, se encuentra que derivado de la operacion de integracion
entre las INTERVINIENTES, existe la posibilidad de que se presente una restriccion en la

80 Folio 371 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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comercializacion de GNCV en la zona de influencia determinada, debido a la elevada participacion
que consolidaria TERPEL, sumado a las significativas barreras de entrada y la inexistencia de
diversos oferentes.

En razén de lo anterior, se encuentra que la operacion proyectada debe ser condicionada para que
con su perfeccionamiento no se genere un ambiente propicio para que se presenten restricciones
indebidas de la competencia.

En ese sentido, el articulo 11 de la Ley 1340 de 2009, establece:

“Articulo 11. Aprobacion condicionada y objecion de integraciones. EI
Superintendente de Industria y Comercio debera objetar la operacion cuando encuentre
que esta tiende a producir una indebida restriccion a la libre competencia. Sin embargo,
podra autorizarla sujetandola al cumplimiento de condiciones u obligaciones cuando, a su
juicio, existan elementos suficientes para considerar que tales condiciones son idéneas
para asegurar la preservacion efectiva de la competencia. En el evento en que una
operacion de integracién sea aprobada bajo condiciones la autoridad tnica de competencia
debera supervisar periédicamente el cumplimiento de las mismas. El incumplimiento de las
condiciones a que se somete la operacion dara lugar a las sanciones previstas en la
presente ley, previa solicitud de los descargos correspondientes. La reincidencia en dicho
comportamiento sera causal para que el Superintendente ordene la reversion de la
operacion”.

Por lo anterior y con el fin de mantener los niveles de competencia en los mercados prevalecientes
antes de la operacion, este Despacho procede a establecer el siguiente condicionamiento, con el
fin de mitigar el posible riesgo identificado con la operacién proyectada.

12.1.1. Descripcion del condicionamiento

La integracion que se decide queda sujeta al cumplimiento del condicionamiento que a continuacion
se describe:

12.1.1.1. Definiciones

e TERPEL: ORGANIZACION TERPEL S.A., asi como las empresas controladas por estas.

En caso de presentarse alguna modificacion en la situacidon de control de esta sociedad, su
sociedad matriz o sociedades subordinadas, éstos deberan informarse a esta Entidad. Con
independencia de la naturaleza de los cambios de control al interior de estas empresas, estos
cambios no modificaran los condicionamientos previstos en esta Resolucién.

e CONTROL: en los términos del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, se entiende como la
posibilidad de influenciar directa o indirectamente la politica empresarial, la iniciacion o
terminacion de la actividad de la empresa, la variaciéon de la actividad a la que se dedica la
empresa o la disposiciéon de los bienes o derechos esenciales para el desarrollo de la actividad
de la empresa.

12.1.1.2. Obligaciones tendientes a mitigar el riesgo 'de posibles restricciones

A partir de la ejecutoria del presente acto administrativo y por un plazo inicial de cinco (5 afos),
TERPEL debera cumplir con los siguientes lineamientos:

i) Abstenerse de tomar el control del negocio de GNCV del inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 307-1581 de la oficina de registro de instrumentos publicos de Girardot sobre el
cual se encuentran ubicados los activos dispuestos para la comercializacion de combustibles
liquidos y GNCV.
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ii) Remitir a esta Superintendencia una copia del contrato definitivo, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la celebracién del mismo, suscrito con K-SAVAL u otro tercero interesado,
donde conste de manera clara y expresa que la ejecuciéon de la actividad de comercializacion de
GNCV se mantendra independiente de la ejecucidon de las actividades realizadas por TERPEL.

12.1.1.3. Levantamiento de los condicionamientos

Independientemente del vencimiento del término inicial de los condicionamientos, es decir, cinco
(5) anos a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, esta Superintendencia determina
que los condicionamientos enunciados en el numeral 12.1.1.2. deberan mantenerse siempre y
cuando persistan las condiciones y razones expuestas a lo largo de la presente resolucion.

Ademas, una vez se finalice el plazo inicial establecido, TERPEL debera demostrar con estudios
confiables y veraces, cambios significativos y sustanciales en las condiciones del mercado de
GNCV, que indiquen una mejora del escenario actual en términos competencia, reflejando asi
minimas posibilidades riesgo de indebidas restricciones en cuanto a la comercializacion de GNCV.

De no cumplirse la anterior disposicién, este Despacho mantendra vigente el condicionamiento
expuesto en el numeral 12.1.1.2.

12.1.2. Vigencia

El condicionamiento a que se refiere este considerando tendra una vigencia inicial de cinco (5) afios
contados a partir del momento de la ejecutoria de la presente Resolucion, el cual podra prorrogarse
a criterio de esta Entidad siempre y cuando las condiciones materiales que dieron lugar a la misma
se mantengan, tal y como se establecié en el numeral anterior (12.1.1.3.)

12.1.3. Publicidad del condicionamiento

TERPEL se obliga a informar a través de un diario de amplia circulacién nacional, por una sola vez
y dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme la presente
Resolucién, los condicionamientos impuestos mediante el presente acto administrativo.

Asimismo, TERPEL debera publicar los condicionamientos en las paginas de inicio de los sitios web
de las empresas ubicadas en Colombia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha
en que quede en firme la presente Resolucién, manteniéndolos publicados durante un (3) meses
calendario.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.

RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: AUTORIZAR, Ila operacion de integracion propuesta entre
ORGANIZACION TERPEL S.A. y K-SAVAL ENERGY S.A.S., sujeto al cumplimiento del
condicionamiento aqui establecido, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
9 de la Ley 1340 de 2009. El incumplimiento de los condicionamientos dara lugar a las sanciones
previstas en la Ley 1340 de 2009, incluyendo la eventual reversion de la operacion.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a TERPEL el cumplimiento de los condicionamientos
establecidos por este Despacho, los cuales se describen en el nhumeral 12.1 del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion al
doctor DANIEL ALFONSO PEREA VILLA, en su calidad de Representante Legal de
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ORGANIZACION TERPEL S.A. y apoderado de K-SAVAL ENERGY S.A.S., entregandoles copia
de la misma en su version reservada e informandoles que contra el presente acto procede recurso
de reposicion, el cual debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina Asesora de Tecnologia e Informatica de la
Superintendencia de Industria y Comercio que, una vez en firme el presente acto administrativo,
publique en la Pagina Web de esta Superintendencia la version publica de la misma, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 156 del Decreto
019 de 2012.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,alos 9 7 JUN 2017

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

—— .'}

PABLO FELIPE ROB CASTILLO
Elaboré: D. Rodriguez -_—
Revisé: L. Cruz \
Aprobé: F. Garcia -
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DANIEL ALFONSO PEREA VILLA
C.C. 79.778.039 de Bogota
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ORGANIZACION TERPEL S.A.
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K-SAVAL ENERGY S.A.S.
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