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EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIAY COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las previstas en la Ley 155 de 1959, la Ley
1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de
2009 dispone que:

“Articulo 4. (Modificado por el articulo 9, Ley 1340 de 2009). Las empresas que se
dediquen a la misma actividad econémica o participen en la misma cadena de valor y que
cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a informar a la
Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a
cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse cualquiera
sea la forma juridica de la operacién proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio fiscal
anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de
Industria y Comercio o;

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacién proyectada tuviesen, en conjunto
o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se
entendera autorizada la operacion. Para este dltimo caso se deberé unicamente notificar a
la Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacién.

(.)

SEGUNDO: Que mediante comunicacién radicada con el nimero 17-432369-0 del 29 de diciembre
de 20177, PRAXAIR GASES INDUSTRIALES LTDA., LiQUIDO CARBONICO COLOMBIANA S.A.
y OXIGENOS DE COLOMBIA LTDA. (en adelante y de manera conjunta PRAXAIR) y LINDE
COLOMBIA S.A. (en adelante LINDE COLOMBIA), informaron a esta Entidad la intencién de
realizar una operacién de integracion, mediante la figura juridica de fusion accionaria.

TERCERO: Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012 y en el
numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, mediante oficio radicado con el nimero 17-

' Folios 1 al 201 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente. Entiéndase que en el presente acto
administrativo cuando se hace referencia al “Expediente”, el mismo corresponde al radicado con el No. 17-432369.
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432369-1 del 4 de enero de 20182, se ordené la publicacion del inicio del procedimiento de
autorizacion de la operacion presentada en la pagina web de esta Superintendencia®.

CUARTO: Que mediante comunicacién radicada con el No. 17-432369-2 del 18 de enero de 2018,
AIR LIQUIDE COLOMBIA S.A.S. presentd observaciones frente a la definicion del mercado
relevante, las participaciones de los mercados afectados y las posibles consecuencias de la
operacion proyectada.

QUINTO: Que dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacién de la informacion
de la operacion de integracion, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 10
de la Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia consideré procedente dar paso al estudio de fondo
de la operacion proyectada. Asi, mediante comunicaciones radicadas con los nimeros 17-432369-
3y 17-432369-4 del 12 de febrero de 20184, esta Superintendencia informé a PRAXAIR y LINDE
COLOMBIA (en adelante y de maneja conjunta INTERVINIENTES) que se daba paso a la segunda
etapa del tramite presentado.

SEXTO: Que con el fin de complementar y ampliar la informacion allegada al Expediente, esta
Superintendencia formulé requerimientos de informacién sobre el mercado objeto de la operacion
a los principales clientes y competidores de las INTERVINIENTES. Ademas, formulé requerimientos
a agremiaciones y otras entidades competentes. Asi mismo, se tomd una muestra representativa
de agentes de diferentes tamafios para recoger la percepcién general del mercado.

Las empresas requeridas aportaron la informacién correspondiente en fechas que transcurrieron
entre el 19 de abril y el 27 de junio de 20185,

SEPTIMO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y dentro del término previsto en el
numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho procede a pronunciarse respecto
de la operacién de integracion informada, en los siguientes términos:

7.1. INTERVINIENTES EN LA OPERACION
7.1.1. PRAXAIR INCORPORATE

PRAXAIR INCORPORATE es una sociedad extranjera dedicada a la administracién de procesos
de gases y combustibles entre otros®.

En Colombia, esta compafiia realiza operaciones a través de sus subsidiarias e intervinientes en la
operacién’:

- PRAXAIR GASES INDUSTRIALES LTDA. (en adelante PGI), es una sociedad colombiana
identificada con NIT 900.239.671-4, con domicilio principal en Bogota, dedicada a la fabricacién de
gases industriales, gases inorganicos comprimidos, produccion de colorantes y elementos quimicos
aislados, entre otros®.

2 Folios 205 y 206 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

3 http://www.sic.gov.co/drupal/integraciones-inicio-autorizacion. Consulta realizada el 7 de marzo de 2018.
4 Folios 223 a 226 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

5 Folios 420 a 1226 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

& Disponible en: http://www.praxair.com/services. Consulta realizada el 29 de marzo de 2018.

7 Informacion aportada por las Intervinientes a folio 8 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

& Informacién aportada por las Intervinientes a folio 9 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente. Aparte publico.
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Sus actividades se encuentran clasificadas con los Codigos de Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU): 20119, 432970 y 82991,

La siguiente tabla presenta las principales cuentas financieras de PGI con corte a 31 de diciembre
de 2016.

Tabla No. 1
Cuentas financieras PGI
(31 de diciembre de 2016)

CUENTA VALOR EN PESOS (COP)
Activos 116,661,228,000
Ingresos operacionales 36,421,898,000

Fuente: Folio 201 (CD) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

- LIQUIDO CARBONICO COLOMBIANA S.A. (en adelante LCC), es una sociedad colombiana
identificada con NIT 860.008.812-0, con domicilio principal en Bogota, cuya actividad econémica
consiste en la fabricacién de gases industriales, produccién de elementos quimicos y &cidos
inorganicos, entre otros'2.

Sus actividades se encuentran clasificadas con los Cédigos ClIU: 201173, 4329 y 829975,

La siguiente tabla presenta las principales cuentas financieras de LCC con corte a 31 de diciembre
de 2016.

Tabla No. 2
Cuentas financieras LCC
(31 de diciembre de 2016)

CUENTA VALOR EN PESOS (COP)
Activos 54,937,073,000
Ingresos operacionales 41,593,525,000

Fuente: Folio 201 (CD) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

- OXIGENOS DE COLOMBIA LTDA. (en adelante, OXICOL), es una sociedad colombiana
identificada con NIT 860.040.094-3, cuya actividad econdémica consiste en la fabricacién de gases
industriales, gases inorganicos comprimidos, gases licuados y gases medicinales como oxigeno,
nitrégeno y gases haldégenos como el cloro y el fltor; los gases refrigerantes producidos a partir de
hidrocarburos como los freones; gas carbénico (hielo seco), aire liquido o comprimido, mezclas de
estos gases con aplicaciones especificas y gases aislantes, entre otros’®.

¢ CllU 2011: fabricacion de sustancias y productos quimicos basicos.

10 ClIU 4329: otras instalaciones especializadas.

" CIIU 8299: otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.

'2 Informacién aportada por las Intervinientes a folio 161 (CD anexo 2.1 a) del Expediente. Aparte publico.
'3 ClIU 2011: fabricacion de sustancias y productos quimicos basicos.

4 CIIU 4329: otras instalaciones especializadas.

15 ClIU 8299: otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.

18 Ibid.
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Las actividades de OXICOL se encuentran clasificadas con los Cédigos ClIU: 2011"7, 4329'8,
46451% y 829920,

La siguiente tabla presenta las principales cuentas financieras de OXICOL con corte a 31 de
‘diciembre de 20186.

Tabla No. 3
Cuentas financieras OXICOL
(31 de diciembre de 2016)

CUENTA VALOR EN PESOS (COP)
Activos 54,611,890,000
Ingresos operacionales 167,207,706,000

Fuente: Folio 201 (CD) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

De esta forma, agrupando los ingresos operacionales y activos de las subsidiarias de PRAXAIR
INCORPORATE (PGI, OXICOL y LCC) en Colombia, en la Tabla No. 4 se presenta la informacién
financiera con corte a 31 de diciembre de 2016:

Tabla No. 4
Cuentas financieras PRAXAIR
(31 de diciembre de 2016)

CUENTA VALOR EN PESOS (COP)
Activos 226,210,191,000
Ingresos operacionales 245,223,129,000

Fuente: Folio 201 (CD) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

7.1.2. LINDE COLOMBIA S.A.

LINDE COLOMBIA S.A. (en adelante LINDE COLOMBIA), es una sociedad colombiana
identificada con NIT 860.005.114-4, con domicilio principal en Bogota, cuya actividad econdémica
consiste en la fabricacion de productos quimicos basicos y sustancias?!, en particular se dedica a
la produccion, llenado, distribucién y comercializacién de gases industriales y medicinales.
Adicionalmente, esta empresa ofrece equipos y accesorios complementarios para uso medicinal o
industrial.

Sus actividades se encuentran clasificadas con los ClIU: 201122, 464523, 466924 y 861025.

LINDE COLOMBIA se encuentra sujeta a control por parte de la sociedad matriz extranjera AGA
AKTIEBOLAG, quien ademas pertenece al GRUPO LINDE?. Ademas de LINDE COLOMBIA, el
GRUPO LINDE cuenta con dos subsidiarias mas, a saber:

7 CllU 2011: fabricacién de sustancias y productos quimicos basicos.

'8 ClIU 4329: otras instalaciones especializadas

'8 ClIU 4645: comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador.

%0 ClIU 8299: otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.

2! Informacion aportada por las Intervinientes a folio 12 del Cuademo Reservado No. 1 del Expediente. Aparte publico.
22 CllU 2011: fabricacién de sustancias y productos quimicos basicos.

2 ClIU 4645: comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador.

24 ClIU 4669: comercio al por mayor de otros productos n.c.p.

25 ClIU 8610: actividades de hospitales y clinicas, con internacién.

% Consulta hitps://www.the-linde-group.com/en/about_the linde group/company profile 2/. Consulta realizada el 15
de marzo de 2018.
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- LINDE ENERGY SERVICES S.A.S. E.S.P. es una sociedad colombiana identificada con NIT
901.033.186-1, cuya actividad econémica consiste en la comercializacion de energia®’.

- REMEO MEDICAL SERVICES S.A.S. es una sociedad colombiana identificada con NIT
000.715.721-6, cuya actividad econdémica consiste en la prestacion de servicios de salud,
incluyendo servicios médicos y terapéuticos?®.

Los activos totales e ingresos operacionales del GRUPO LINDE en el mundo, a 31 de diciembre de
2016, se presentan a continuacioén:

Tabla No. 5
Cuentas financieras GRUPO LINDE
(31 de diciembre de 2016)

CUENTA VALOR EN PESOS (COP)
Activos 53,967,346,920,000
Ingresos operacionales 112,051,980,810,000

Fuente: Folio 201 (CD) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
7.2. DESCRIPCION DE LA OPERACIC)N

De acuerdo con la informacion aportada en la solicitud de pre-evaluacion presentada por las
INTERVINIENTES, la operacion proyectada consiste en una compraventa de acciones y activos,
tal y como se describe a continuacion:

“La integracién propuesta incluye todas las actividades de Praxair, Inc. y Linde a nivel
mundial, por lo que Linde plc adquirira el control sobre todas las operaciones de Praxair,
Inc. y de Linde en el mundo.

Aun cuando, como se explica en detalle mas adelante, las Partes coinciden en 18
mercados relevantes en Colombia, las Partes han propuesto la _desinversion de
sustancialmente todos los activos de una de las Partes a un tercero que serd aprobado por
Ja SIC; excepto por ciertos activos ubicados en la region norte del pais.”*°. (Subrayado
fuera del texto original).

27 |bid.
28 |nformaci6n aportada por las Intervinientes a folio 12 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente. Aparte publico.
29 Folios 41 y 42 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

% Folio 12 del Cuaderno publico No. 1 del Expediente No. 17-432369, numeral 2.2.2.1.
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Grafico No. 1
~ Operacién en el mundo

LINDEPLC |
(s0/50) i

Fuente: Construccién GIE3.

Las INTERVINIENTES sefialaron que si bien la operacion proyectada resultara en una integracion
horizontal en 18 productos y 4 regiones del pais (occidental®?, central®®, norte® y suroccidental®),
la propuesta de desinversién atenuaria cualquier efecto negativo en la competencia al reducir el
alcance Unicamente a la zona norte del pais3®.

7.3. DEBER DE INFORMAR LA OPERACION PROYECTADA

El régimen de control previo o ex ante de integraciones empresariales busca evaluar los efectos
econdémicos que se producirian como resultado de una integracién de dos o mas agentes en el
mercado, con el fin de evitar que se presente una restriccion indebida de la competencia y en

consecuencia se reduzca el bienestar de los consumidores.

Al aplicar dicho régimen, esta Entidad debe evaluar si los efectos en el mercado originados en virtud
de una integracion ameritan su objecion, su autorizacién sujeta al cumplimiento de condiciones
encaminadas a preservar la competencia en el mercado, o su autorizacion pura y simple.

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, establece
que las empresas que proyecten llevar a cabo operaciones para efectos de adquirir el control de
una o varias empresas, cualquiera sea la forma juridica con la cual se manifieste, tendran el deber
de informarlas previamente a esta Superintendencia, siempre que se cumplan los siguientes dos
supuestos:

» Supuesto subjetivo: cuando las empresas intervinientes se dediquen a la misma actividad
econdmica o participen en la misma cadena de valor.

* Supuesto objetivo: cuando en conjunto o individualmente consideradas, las empresas
intervinientes superen el monto establecido para ingresos operacionales o para activos totales, para
el afio anterior a la operacién.

En consecuencia, las empresas que pretendan llevar a cabo un proceso de integracion empresarial,
en cualquiera de sus formas juridicas, y cuya situacién se enmarque en los supuestos previstos en
el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, deberan informar previamente la operacidon a esta
Superintendencia.

31 Ibid.
%2 Hace referencia a Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda.

3 Arauca, Bogota, Boyaca, Casanare, Cundinamarca, Guaviare, Guainia, Huila, Meta, N. de Santander, Santander,
Tolima y Vichada.

%4 Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La guajira, Magdalena, San Andrés y Sucre.
% Amazonas, Caqueta, Cauca, Choco, Narifio, Putumayo y Valle del Cauca.

% Folio 42 del Cuadermno Reservado No. 1 del Expediente.
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7.3.1. Supuesto Subjetivo

Para el caso concreto, se observa que las INTERVINIENTES participan coincidentemente en
diferentes mercados de produccién de gases medicinales e industriales en Colombia.

En este sentido, se encuentra verificado el supuesto subjetivo, establecido en el articulo 9 de la Ley
1340 de 2009.

7.3.2. Supuesto Objetivo

El articulo primero de la Resoluciéon No. 90556 del 29 de diciembre de 2016 fijo “a partir del 1 de
enero de 2017 y hasta el 31 de diciembre de 2017, en SESENTA MIL SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (60,000 SMLMV), los ingresos operacionales y los activos que
se tendran en cuenta para efectos de lo previsto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009”.

Asi, en concordancia con el articulo 1 del Decreto 2209 del 30 de diciembre de 2016, que fijo el
salario minimo legal mensual a partir del 1 de enero de 2017 en setecientos treinta y siete mil
setecientos diecisiete pesos M/Cte. ($737,717), el valor de ingresos operacionales o activos totales
a partir del cual se cumple el supuesto objetivo, es de cuarenta y cuatro mil doscientos sesenta y
tres millones veinte mil pesos M/Cte. ($44,263,020,000).

Los anteriores valores seran los aplicables al presente estudio, teniendo en cuenta que la solicitud
de pre-evaluacion se radico ante esta Entidad el 29 de diciembre de 2017.

Segun la informacién presentada en las tablas No. 4 y 5 de la presente Resolucion, las
INTERVINIENTES cuentan de manera conjunta con activos por valor total de $ 54,193,557,111,000
y un total de ingresos operacionales de $ 112,297,203,939,000 para el afio 2016.

Tanto por el valor de sus activos, como por el valor de sus ingresos operacionales, para el caso
concreto, se cumple el supuesto objetivo establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

7.3.3. Deber de informar

De conformidad con lo expuesto en los numerales 7.3.1. y 7.3.2. del presente acto administrativo,
con la verificacion de los supuestos subjetivo y objetivo, se configuran todos los requisitos para que
la operacién proyectada entre las INTERVINIENTES deba ser informada a esta Superintendencia
de manera previa a su ejecucion.

7.4. DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE

La definicion del mercado relevante para el analisis de una operacién de integracion es primordial
para identificar el escenario en el que las fuerzas competitivas tienen lugar. Ademas, permite
calcular las cuotas de cada competidor, pues para esto es necesario contar con una aproximacion
del tamafio total del mercado.

Por lo anterior, el mercado relevante es el marco de referencia apropiado para analizar los efectos
sobre la competencia de una operacién de integracién?’.

La participacion de mercado de las empresas intervinientes en la integracién, asi como la de sus
competidores, resultan una herramienta fundamental para detectar posibles efectos restrictivos de
la competencia que pudieran derivarse de la misma, pues dicho indicador guarda una estrecha
relacién con el poder de mercado que tiene cada oferente.

37 Para lograr una adecuada definicién del mercado relevante, esta Superintendencia se apoyaréa en los lineamientos
disefiados por la Red Internacional de la Competencia (ICN, por sus siglas en inglés).

Ver ICN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger Guidelines Workbook” (documento

preparado para la Quinta Reunién Anual del ICN, Ciudad del Cabo, Sudafrica, 16 de abril, 2008). Disponible al publico
en el siguiente enlace:

http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc321.pdf. (Consulta 3 de mayo de 2018).
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Al determinar el mercado relevante es necesario hacer la distincion entre el mercado de producto y
el mercado geografico; de tal forma que se puedan establecer los efectos de una integracion entre
dos 0 mas de los competidores.

En la definicién del mercado de producto debe tenerse presente la sustituibilidad al nivel de la
demanda, pues deben identificarse aquellos productos (si los hay) hacia los cuales los
consumidores pudieran desviar su demanda en caso de un incremento en los precios o una
reduccion en la calidad de los productos por parte de un determinado oferente.

Si bien algunas autoridades de competencia en ofras jurisdicciones tienen en cuenta la
sustituibilidad de la oferta al momento de definir el mercado relevante, esta Superintendencia toma
en consideracion dicho concepto en caso de requerir un analisis de barreras de entrada y
competencia potencial.

Con la dimensién geografica del mercado relevante, se busca reconocer el area de influencia que
tienen las empresas intervinientes en la operacion de integracién, pues si enfrentaran alguna
barrera que impida o dificulte que sus productos lleguen a alguna zona determinada, debera
entenderse que en dicha area no son competidores activos.

Es decir, el andlisis de competencia debe limitarse a las zonas en las cuales las empresas
intervinientes ejercen una competencia efectiva, pues seria dicha condicién la que podria verse
afectada con la operacion.

En definitiva, el mercado relevante permite determinar los bienes y servicios entre los que puede
desarrollarse una competencia efectiva, asi como el ambito geografico dentro del cual se ofrecen y
se intercambian, analizando la sustituibilidad entre los productos ofrecidos y demandados.

Acorde con lo anterior, este Despacho procedera a definir el mercado relevante por la operacion
proyectada, delimitando primero el mercado de producto y, luego, el mercado geografico, asi como
la relacién de sustituibilidad entre los distintos productos ofrecidos por las INTERVINIENTES.

7.4.1. Mercado de producto

El punto de partida para la definicién del mercado de producto corresponde a la identificacion de
las actividades econémicas desarrolladas de manera coincidente entre las empresas involucradas
en la integracién, actividades en las cuales se anularia la competencia entre las partes como
resultado de la operacién.

Las INTERVINIENTES participan de manera coincidente en la produccion de gases medicinales e
industriales. Para el caso concreto, a continuacién, se describiran aspectos importantes de los
productos coincidentes como las caracteristicas y usos, con el fin de determinar la existencia de
sustituibilidad con otros productos e identificar si corresponden en si mismos a un solo mercado o
si es necesario ampliar su definicion.

7.4.2. Productos coincidentes

En la industria de gases generalmente se hace una distincion entre gases industriales y
medicinales?®:

(i) Gases medicinales: Son los gases que se utilizan para aplicaciones médicas (por ejempilo,
anestesia, terapia o diagndstico) en hospitales, clinicas o en tratamientos realizados en el hogar.
Estos gases son principalmente oxigeno (Oz2), nitrégeno (N2), didxido de carbono (CO2) y oxido
nitroso (N20). Es importante mencionar que, si bien las moléculas de gases utilizadas para
aplicaciones meédicas son idénticas a algunas de las utilizadas para aplicaciones industriales,
existen ciertos requisitos legales de calidad para los gases que se utilizan con fines médicos.

(i) Gases industriales: Gases y mezclas de gases que tienen aplicaciones industriales y de
investigacion. Los gases industriales incluyen oxigeno (O2), nitrégeno (Nz), argén (Ar), hidrégeno

% Folio 45 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
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(H2), acetileno (CzH2), éxido nitroso (N20), diéxido de carbono (COz), metano (CH4) y gases
especiales. Las industrias mas importantes atendidas por los negocios de gases industriales son
las de productos quimicos, metalurgia, alimentos, manufactura, cuidado de la salud, electrénica,
refinacion de petréleo, pulpa, papel, vidrio entre otros.

Otra clasificacién comun en lo que respecta a la produccién de gases se realiza dependiendo de su
forma de produccién, a saber3*:

(i) Gases del aire o atmosféricos: son aquellos que se producen en la misma planta de separacion
de aire (ASU) como oxigeno, nitrégeno y argon.

(ii) Gases no atmosféricos: aquellos que se producen en plantas exclusivas de cada gas. Entre
estos se resaltan el didxido de carbono y el hidrégeno, por el volumen demandado. En esta
categoria también se incluyen las mezclas de dos o mas gases.

En la Tabla No. 6 se observan las caracteristicas y usos mas relevantes de cada uno de los gases
medicinales coincidentes entre las INTERVINIENTES.

Tabla No. 6

Productos coincidentes — gases medicinales
Caracteristicas

Aire cuyo volumen ha sido disminuido por
compresion para utilizarlo al expandirse.
Compuesto por nitrégeno (78%), oxigeno
(21%) y argén y otros gases (1%),
aproximadamente.
Es un componente natural de la atmédsfera
que se encuentra en una concentracion de
0.039%. Esencial para la fotosintesis vegetal. | Estimulante respiratorio, agente
Su obtencion no puede hacerse del aire por | arterial de contraste, criocirugia,
su baja concentracion, se extrae de procesos | vasodilatador cerebral.
industriales como quema de combustibles
fésiles, fermentacion, entre otros.

Producto Usos

Movilizacion de  respiracién
compulsada, dilucién de oxigeno,
elemento motriz de ventiladores,
propulsor equipos de cirugia.

Aire comprimido

Diéxido de carbono

Tratamiento para pacientes con
patologias respiratorias
dependientes de oxigeno, en sus
hogares.

Equipos para terapia del suefio: Continuous | Tratamiento para pacientes con
Positive Airway Pressure (CPAP) y Bilevel |apnea y otros trastornos del
Positive Air pressure (BPAP). suefo.

Uso dermatologico, conservacion
y preservacion de tejidos vy
cultivos, alta presion para equipos
de cirugia.

Concentrador, aerosol y oxigeno, compresor
de aire con tamiz molecular a través del cual
se enriquece el oxigeno del ambiente.

Homecare oxygen

Homecare Sleep

Mayor componente de la atmésfera terrestre,
no toxico e inerte a bajas temperaturas, no
sostiene la combustion.

Nitrégeno

Gas incoloro, no inflamable, con olor dulce,

Oxido nitroso

resultante de descomposicion por calor del
nitrato de amonio.

Analgésico inhalatorio, inductor
de anestesia, crioablacién.

Oxigeno

Gas incoloro, inodoro, sin sabor, (til para la
combustién, presente en la atmosfera con
una concentracion de 21% a presion
atmosférica.

Terapia respiratoria, reanimacion,
terapia hiperbarica, anestesia.

Fuente: Folios 14 y 15 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

En la Tabla No. 7 se observan las caracteristicas y usos mas relevantes de cada uno de los gases
industriales coincidentes entre las INTERVINIENTES.

Tabla No. 7

Productos coincidentes- gases industriales

Producto

Caracteristicas

Usos

Acetileno

Gas inflamable, inodoro, mas ligero que el
aire, muy inestable. Se fabrica provocando
una reaccion entre carburo y agua, también
es derivado de la produccion de etileno.

Soldadura y corte oxiacetilénico.

% Folio 208 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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Producto Caracteristicas Usos
Industria metallrgica: soldadura y
; ; ; metalmecanica.
Es el gas noble mas comun de la atmésfera,
Argon no toxico, en la atmésfera presenta una Laser para cirugia ocular: utilizado

concentracion de 0.934%. Su Unica fuente
conocida de obtencion es el aire.

en la produccion de gases
mezclados con nedn y fluor.
Industria aeroespacial.

Didxido de carbono

Es un componente natural de la atmosfera
que se encuentra en una concentracién de
0.039%. Esencial para la fotosintesis vegetal.
Su obtencién no puede hacerse del aire por
su baja concentracion, se extrae de procesos
industriales como quema de combustibles
fosiles, fermentacion, entre otros.

Soldadura, procesos terapéuticos,
industria de bebidas, petréleo,

gas, pulpa y papel.

De alta pureza o mezclas de mayor precision,

. : Industria uimica, alimenticia,
Gases especiales elaboradas de acuerdo con las necesidades e 3
. petroquimica.
de los clientes.
Hidrogenacién de alimentos,
Es el elemento mas abundante del universo, | sector farmacéutico, atmésfera

Hidrégeno gas incoloro e inodoro, no téxico, inflamable, | para tratamiento de metales,
es el gas menos pesado que existe. produccién de alcohol, vidrio y
cuarzo.
. - ; Industria uimica para la
Gas. _|ncoloro it in'odoro extra|dto’ .de produccion c?e otros elementos y
Metano ﬁ;:nn:;aetr)}gos subterraneos, no tdxico, compgest os, generacion  de
- energia y calor.
Mayor componente de la atmésfera terrestre, | Industria alimenticia (congelante),
Nitrégeno no toxico e inerte a bajas temperaturas, no | criocirugia dermatolégica, agente

sostiene la combustion.

purgante de tuberias, refinacion.

Oxido nitroso

Gas incoloro, no inflamable, con olor dulce,
resultante de descomposiciéon por calor del
nitrato de amonio.

Anestésico, relajante.

Oxigeno

Gas incoloro, inodoro, sin sabor, Gtil para la
combustion, presente en la atmosfera con
una concentracién de 21% a presién
atmosférica.

Corte y soldadura, procesos
quimicos, tratamiento de aguas.

Fuente: Folios 50 al 71 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

Segun lo informado por las INTERVINIENTES, existe una caracteristica adicional que podria
segmentar el mercado y que corresponde a tres (3) presentaciones en las cuales pueden
comercializarse y distribuirse algunos gases, a saber: (i) cilindros, (i) granel y (iii) Tonnage, como
se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 8
Sistemas de distribucion

Sistema

Tipos de gases

1. Cilindros

En presentacién gaseosa y comprimida.
1.1. Termos de mayor capacidad (Oxigeno liquido)

El llenado se realiza cerca de la planta de produccion o en
centros de llenado autosuficientes.

- Gases industriales.

- El acetileno se suministra en acumuladores

(tipo particular de cilindro)
- Gases del aire
- Diéxido de carbono
- Oxido nitroso
- Gases especiales
- Mezclas

2. Granel (Semirremolques)

En forma licuada (se exceptua el hidrégeno que se suministra en
forma de gas comprimido). En los centros de llenado se gasifica y
se almacena en cilindros para la distribucion al detalle o en los
tanques criogénicos de los locales del cliente.

Industriales y medicinales:
- Nitrégeno liquido, oxigeno liquido, diéxido de

carbono y argon liquido.

- Hidrogeno en forma gaseosa (en remolques)

3. Tonnage

En forma gaseosa a través de tuberias o plantas especializadas
in situ (cerca de las instalaciones)

Oxigeno, nitrégeno, hidrogeno

Fuente: Folios 14 y 15 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

A este respecto, esta Superintendencia encuentra que no es necesario segmentar el mercado por
sistemas de distribucion, teniendo en cuenta que se ofrece un portafolio similar entre las
INTERVINIENTES y sus competidoras, incluyendo todos los tipos de presentacion. Adicionalmente,
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se encuentra que al revisar las cuotas de participacion de manera agregada no se altera el resultado
debido a que los niveles de concentracién son similares de manera agregada y segmentada, razén
por la cual segmentar los mercados de gases por presentacion no brinda informacion adicional para
el analisis.

En la siguiente tabla se presenta la proporcién de ventas de cada uno de los productos sobre las
ventas totales de gases industriales y medicinales en Colombia:

Tabla No. 9
Proporcion de ventas de gases sobre ventas totales en Colombia
Tipo Producto % Ventas
Aire comprimido 2%
Dioxido de carbono 0%
Homecare Oxygen 30%
Medicinales | Homecare Sleep 7%
Nitrogeno 1%
Oxido nitroso 0%
Oxigeno 18%
Acetileno 2%
Argoén 4%
Dioxido de carbono 10%
Gases especiales 3%
Industriales | Hidrégeno 1%
Metano 0%
Nitrégeno 12%
Oxido nitroso 0%
Oxigeno 10%

Fuente: Construcciéon GIE#C.

La tabla anterior evidencia que los mercados de mayor interés para las INTERVINIENTES por su
volumen de ventas y tipo de producto podrian ser el oxigeno tanto medicinal como industrial,
homecare oxygen, nitrégeno de uso industrial y homecare sleep.

7.4.2.1. Sustituibilidad de la demanda

La sustituibilidad desde el punto de vista de la demanda puede analizarse via caracteristicas y Usos
similares entre los productos objeto de estudio y sus posibles sustitutos. Estas variables le permiten
al comprador tomar decisiones informadas para satisfacer sus necesidades de consumo.

De acuerdo con informacién obrante en el Expediente, algunos de los productos analizados pueden
tener otros que cumplan la misma funcién, sin embargo, no es posible encontrar gases que tengan
las mismas propiedades, usos y precios. Por tal razén, cada uno de los gases mencionados
corresponde a un mercado en si mismo, y se segmentaran dependiendo de su pureza en dos
clases: (i) medicinales e (ii) industriales.

7.4.2.2. Conclusion del mercado de producto

De acuerdo con la informacién aportada por las INTERVINIENTES, y teniendo en cuenta los
mercados en los cuales estas cuentan con productos activos, esta Superintendencia encuentra que
los mercados relevantes de producto para el caso de interés corresponden a los siguientes gases
medicinales e industriales:

40 Ibid.
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Tabla No.10
Mercados de producto relevantes
Tipo Producto
Aire comprimido
Diéxido de carbono
Homecare Oxygen
Homecare Sleep
Nitrégeno
Oxido nitroso
Oxigeno
Acetileno
Argén
Diéxido de carbono
Gases especiales
Hidrégeno
Metano
Nitrégeno
Oxido nitroso
Oxigeno
Fuente: Construccién GIE.

Medicinales

Industriales

OOINd| (W IN| = (N[N =] 3®

En concordancia con lo expuesto, esta Superintendencia abordara el analisis de competencia de la
presente operacién en cada uno de los mercados identificados.

7.4.3. Mercado geografico

Para la correcta determinacién del mercado relevante, es necesario considerar la dimension
geografica, que hace referencia a la zona en la que las INTERVINIENTES compiten y aquella en la
que las condiciones de competencia son similares.

A este respecto, las INTERVINIENTES consideran que:

“Cada gas, en funcién de la rentabilidad propia de su proceso de produccién y costos de
transporte tienen un radio de cobertura diferente desde la planta de produccién, que en
promedio corresponde a 120 kilémetros (un trayecto), tal como podra ver en los anexos
de la presente solicitud™’.

No obstante, esta Superintendencia considera que debido a las caracteristicas especificas de cada
gas no es correcto tomar como referente el promedio de radio de cobertura de los productos para
realizar la definicion del mercado relevante. Lo anterior, en razén a que este radio de cobertura
depende de la presentacién en la cual sean transportados los productos y, como se observa en la
Tabla No. 8, no todos los gases son susceptibles de ser transportados en todos los tipos de sistemas
por sus caracteristicas fisicas propias.

Con el fin de establecer el alcance geografico de cada uno de los productos afectados, esta
Superintendencia realizé requerimientos a un importante nimero de clientes y competidores y
encontré que:

i) Las INTERVINIENTES cuentan con un importante nimero de plantas y centros de distribucion
ubicados estratégicamente en ciudades principales del pais, a partir de los cuales realizan la
provision de gases a los sectores mas apartados del territorio, como se observa en los graficos
No. 3y 4.

#1 Folios 6 y 7 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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Grafico No. 2
Plantas y puntos de distribucion LINDE COLOMBIA

= Barranca

*Vall
=Villa

PLANTAS (Produccion y Distribucion):

« Tocancipa
« Cartagena -Bolivar
«Cali -Valle del Cauca
= Barranquilla -Atlantico
* Medeliin -Antioquia

PUNTOS DE DISTRIBUCION:
* Bogota -Cundinamarca

* Bucaramanga -Santander
* Dosquebradas -Pereira
* Duitama-Boyaca
= Neiva -Huila
» Monteria -Cordoba
»Sincelejo -Sucre

* Drummond

Bogota

«CO02 Cali

bermeja -Santander

edupar -Cesar
vicencio -Meta

Fuente: Camara sectorial de gases industriales y medicinales - ANDI%2,

2 Disponible en linea en http://www.andi.com.co/Home/Camara/12-gases-industriales-v-medicinales. Consulta

realizada el 16 de mayo de 2018.




RESOLUCION NUMERO 46293 DE 2018 HOJA Ne. 14

Por la cual se condiciona una operacion de integracion

Rad. No. 17-432369 \VERSION PUBLICA|

ii)

i)

iv)

vi)

Grafico No. 3
Plantas y puntos de distribuciéon PRAXAIR

PLANTAS:
* Barrancabemeja-Santander
= Cartagena -Bolivar
» Manizales -Caldas
= Cali -Valle del Cauca
*Tocancipa-Cundinamarca
«Sibaté-Cundinamarca

PUNTOS DE DISTRIBUCION:
» Barranquilla -Atlantico
= Bucaramanga -Santander
« Facatativa-Cundinamarca
» Girardot -Cundinamarca
* Sogamoso-Boyaca
«Tuta -Boyaca
«ibagué -Tolima
* Medellin -Antioquia
* Pereira -Risaralda

Fuente: Camara sectorial de gases industriales y medicinales - ANDI%.

Existen muchos clientes ubicados a mas de 120 kilémetros de distancia de la planta de
produccion del gas, a los cuales se llevan los productos sin ningtin inconveniente ni retraso.

Los contratos para la provision de oxigeno medicinal firmados con las IPS por lo general son
nacionales.

La limitante de la rentabilidad en funcién de los costos de transporte se incrementa en la medida
en que el volumen del gas demandado sea mayor. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que
aproximadamente el 40% de los gases demandados en el pais se compran en Bogota y sus
alrededores, donde se encuentran ubicadas estratégicamente algunas de las plantas de
produccion de las INTERVINIENTES y sus competidores principales. Desde dichas plantas se
produce mas del 70% del total de los gases comercializados en Colombia.

En aquellos gases en los cuales existen grandes volumenes de demanda, se realizan contratos
de comodato (de largo plazo) mediante los cuales se realiza la provision in situ. Estos tipos de
contratos son comunes en la industria teniendo en cuenta el nivel de inversién requerido y la
necesidad de los gases como insumos irremplazables en algunas industrias. Algunos de los

contratos de este tipo con los que cuentan las INTERVINIENTES se encuentran suscritos con
emﬁresas como: —

, entre otros.

Finalmente, en Colombia es completamente viable establecer contratos de intercambio y venta
de productos con competidores (swaps). Estos contratos también son comunes en la industria
y se establecen con el fin de minimizar los costos de transporte necesarios para hacer la
provision. De esta forma, si algin competidor cuenta con una planta de produccién cerca del
lugar de destino puede hacerse la provisién desde esta planta y evitar los costos de transporte
desde la planta propia hasta el destino final. En palabras de CRYOGAS, competidor de las

% Ibid.
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INTERVINIENTES y tercero en participacién en la mayoria de los mercados afectados, estos
contratos funcionan asi:

Ademas de lo anterior, las INTERVINIENTES reconocieron, en los siguientes términos, que es
suficiente contar con una planta para poder abarcar el mercado a nivel nacional:

‘Las barreras de acceso econdémicas son relativas a cada mercado: los agentes que
participan en estos mercados o que quieren ingresar a alguno de los mercados, son
poderosos y cuentan con una capacidad econémica suficiente para que las inversiones en
una planta no se consideren significativas, mas aun si con una sola planta tiene acceso a
ventas en todo el pais”+.

Por las razones expuestas, este Despacho ha considerado que la barrera gue supone el costo de
transporte ha sido superada por parte de las INTERVINIENTES y de sus competidores a través de
los denominados contratos de intercambio y venta, numerosos puntos de distribucion en diferentes
ciudades principales del pais, plantas in situ para clientes estrategicos de gran volumen vy
distribuidores exclusivos para diferentes regiones del pais minimizando costos de logistica, los
cuales ofrecen sus productos en zonas alejadas de sus plantas de produccién y centros de
distribucion, permitiendoles abarcar todo el pais y configurando un mercado de produccion y
distribucién de gases nacional.

Esta definicion es consistente con decisiones anteriores de la Superintendencia de Industria y
Comercio relacionadas con los productos afectados por la operacion, en las cuales se ha definido
el mercado geografico como nacional“,

7.4.4. Conclusion del mercado relevante
Por lo anteriormente expuesto, para efectos del analisis de competencia de la presente operacion
proyectada, los mercados relevantes corresponden a la produccién y distribucion de los siguientes

gases en el territorio colombiano:

* Medicinales: (i) Aire comprimido, (ii) Diéxido de carbono, (iii) Homecare Oxygen, (iv) Homecare
Sleep, (v) Nitrégeno, (vi) Oxido nitroso y (vii) Oxigeno.

* Industriales: (i) Acetileno, (ii) Argén, (iii) Dioxido de carbono, (iv) Gases especiales, (v)
Hidrégeno, (vi) Metano, (vii) Nitrégeno, (viii) Oxido nitroso y (ix) Oxigeno.

# Folio 370 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
45 Folio 93 del Cuaderno Publico del Expediente.

4 Resolucidn No. 7805 de 2007, Superintendencia de Industria y Comercio.
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7.5. ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE

Una vez definidos los mercados relevantes, esta Superintendencia procedera a identificar los
principales competidores y sus respectivas cuotas de participacion, siendo esta Ultima variable un
indicador importante del poder que tiene cada empresa en el mercado, en relaciéon con sus
competidores.

Asi, las cuotas de mercado de los distintos oferentes permiten precisar las condiciones actuales de
la industria en cuanto a concentracién y competencia, al igual que la capacidad de contestabilidad
y de oposicion que tendran los competidores de las INTERVINIENTES ante el eventual
perfeccionamiento de la integracién objeto de estudio.

7.5.1. ESTRUCTURA DEL MERCADO

El porcentaje de participacion que tenga cada empresa dentro del total de ventas de la industria se
convierte en un importante aspecto del anélisis de competencia, debido a que esta descripcion
numérica se encuentra altamente relacionada con el poder que tiene cada empresa en el mismo.

Asi, con la determinacion de las cuotas de mercado de los competidores activos en el mismo, es
posible precisar las condiciones que presenta la industria en cuanto a concentracion. De igual
forma, permitira evaluar la capacidad de reaccién que pueden tener los competidores de las
INTERVINIENTES frente a la operacion objeto de estudio.

Para la determinacion del tamafio del mercado relevante y las participaciones de mercado de los
distintos oferentes, esta Superintendencia tomara como referencia la informacion de ventas del afio
2016 de cada uno de los productos afectados. Esta informacién fue obtenida mediante
requerimientos a cada uno de los competidores del mercado.

A continuacion se presentara la estructura de cada uno de los mercados relevantes afectados. Se
presentaran las cuotas de participacion antes de la operacién, la cuotas de participacién en caso
de llevarse a cabo la operaciéon sin considerar las desinversiones propuestas por las
INTERVINIENTES y finalmente se presentaran las cuotas teniendo en cuenta la propuesta de las
INTERVINIENTES de realizar la desinversién de todos los activos de LINDE COLOMBIA a
excepcidn de aquellos ubicados en el norte del pais.

En cada uno de los escenarios en los cuales se considera la desinversién propuesta por las
INTERVINIENTES, se asume que un TERCERO ADQUIRENTE, no activo en el mercado
analizado, recibird o adquirira la participacién de mercado resultante de la desinversién de los
activos de LINDE COLOMBIA. Por tal razén, este agente aparecera Unicamente en el escenario
en el cual se acepta la desinversion.

(i) Gases medicinales
7.5.1.1. Aire comprimido
Una vez perfeccionada la operacion de integracion, las INTERVINIENTES alcanzarian una cuota

de participacion de %, y pasarian a ser los lideres del mercado, con una diferencia de
aproximadamente [i§ puntos porcentuales sobre su siguiente competidor.
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Tabla No. 11
Ventas Aire comprimido - 2016
2 PARTICIPACION | PARTICIPACION
EMPRESA PATICRAZON | nespurssem DESPUES CON
(%)) | DESINVERSION (%) | DESINVERSION (%)
LINDE 40%-50% o e
PRAXAIR 20%-30% b 20530
AIR PRODUCTS 20%-30% 20%-30% 20%-30%
FONOS 0%-10% 0%-10% 0%-10%
TERCERO ADQUIRENTE - n 40%-50%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Construccion GIE*”.

En caso de aceptarse las desinversiones propuestas por las INTERVINIENTES se presentaria un
efecto nulo, toda vez que el efecto de la transaccion se limitaria al cambio de un agente de mercado
por otro nuevo. Lo anterior, en caso de que el agente adquirente (tercero) no se encuentre activo
en el mercado afectado.

7.5.1.2. Diodxido de carbono

De la tabla siguiente se desprende que, con el perfeccionamiento de la operacién de integracion, el
agente integrado seguiria siendo el lider del mercado, con una cuota de participacion de .
con una diferencia de aproximadamente . puntos porcentuales sobre el Unico competidor restante,
eliminandose con la operacién al agente de menor tamario del mercado.

Tabla No. 12
Ventas dioxido de carbono — 2016

; PARTICIPACION | PARTICIPACION
EMPRESA PAAR;'%E?E/")ON DESPUES SIN DESPUES CON
: DESINVERSION (%) | DESINVERSION (%)
LINDE 70%-80%
PRAXAIR 0%-10% i e -
AIR PRODUCTS 20%-30% 20%-30% 20%-30%
TERCERO
ADQUIRENTE ] ) TeLA0
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Construccion GIE*.

En caso de aceptarse las desinversiones propuestas por las INTERVINIENTES se presentaria un
efecto nulo, toda vez que el efecto de la transaccion se limitaria al cambio de un agente de mercado
por otro nuevo. Lo anterior, en caso que el agente adquirente (tercero) no se encuentre activo en el
mercado afectado.

7.5.1.3. Homecare Oxygen

Después de la operacion proyectada el agente integrado alcanzaria una cuota de participacion del
l%. separandose de su principal competidor por mas de [J] puntos porcentuales.

7 Folio 16 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

48 |bid.
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Tabla No. 13
Ventas Homecare oxygen - 2016
- PARTICIPACION PARTICIPACION
EMPRESA PAE;'TCé;Ag’ON DESPUES SIN DESPUES CON
(%) DESINVERSION (%) DESINVERSION (%)
LINDE 30%-40% . o
PRAXAIR 20%-30% 50%-60% 20%-30%
AIR LIQUIDE 10%-20% 10%-20% 10%-20%

AIR PRODUCTS 20%-30% 20%-30% 20%-30%
OXISALUD 0%-10% 0%-10% 0%-10%
TERCERO

ADQUIRENTE - - 0%-10%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Construccion GIE*®,

En caso de aceptarse las desinversiones propuestas por las INTERVINIENTES se presentaria un
efecto nulo, toda vez que el efecto de la transaccion se limitaria al cambio de un agente de mercado
por otro nuevo. Lo anterior, en caso que el agente adquirente (tercero) no se encuentre activo en el
mercado afectado.

7.5.1.4. Homecare Sleep

De llevarse a cabo la operacién proyectada, el agente integrado alcanzaria una participacién de
mercado de [JJlffountos porcentuales aproximadamente. Lo anterior, afectaria de manera
sustancial la estructura actual del mercado, pues la diferencia en participacion entre el lider y su
principal competidor pasaria a ser de mas de . puntos porcentuales, lo cual resulta indiciario de
un eventual riesgo de afectacion de la libre competencia.

Tabla No. 14
Ventas Homecare sleep - 2016
: PARTICIPACION | PARTICIPACION
EMPRESA = Aﬁ;ﬁg‘(‘%o" DESPUES SIN DESPUES CON
b DESINVERSION (%) | DESINVERSION (%)
LINDE 50%-60%
e AT 80%-90% 20%-30%
AIR LIQUIDE 0%-10% 0%-10% 0%-10%
AIR PRODUCTS 0%-10% 0%-10% 0%-10%
TERCERO
ADQUIRENTE - - Rt
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Construccién GIE®,

En caso de aceptarse las desinversiones propuestas por las INTERVINIENTES se presentaria un
efecto nulo, toda vez que el efecto de la transaccion se limitaria al cambio de un agente de mercado
por otro nuevo. Lo anterior, en caso que el agente adquirente (tercero) no se encuentre activo en el
mercado afectado.

7.5.1.5. Nitrégeno

Despues de la operacion proyectada no se presentaria un cambio en la estructura de mercado, ya
que la participacion de PRAXAIR en dicho mercado solo agregaria [J§% a la participacién del

% que ostenta LINDE actualmente. Asi, la diferencia de participaciones entre el agente
integrado (lider de mercado) y su Gnico competidor continuaria siendo de aproximadamente .
puntos porcentuales.

9 Ibid.

50 Ibid.
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Tabla No. 95
Ventas Nitrogeno - 2016
PARTICIEACION PARTICI?ACION
EMPRESA PARTICIPACION DESPUES SIN DESPUES CON
ANTES (%) DESINVERSION DESINVERSION
(%) (%)
LINDE 80%-90%
o/, _QNo, o/ _RNO°
PRAXAIR 0%-10% 80%-90% 50%-60%
AIR PRODUCTS 10%-20% 10%-20% 10%-20%
TERCERO
ADQUIRENTE . . 30%-40%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Construccion GIEY',

En caso de aceptarse la propuesta de desinversién, se presentaria una desconcentracién en el
mercado de nitrégeno de uso medicinal, en la medida en que, si el agente adquirente no se
encuentra activo en el mercado actual, adquiriria el .% del mismo, correspondiente a la capacidad
de produccion de la planta de LINDE que se propone desinvertir. Por su parte, las
INTERVINIENTES mantendrian una participacion de [JJ%, produciéndose un efecto de
desconcentracién.

7.5.1.6. Oxido nitroso

En este caso, al perfeccionarse la operacion de integracién empresarial, el agente integrado
profundizaria su participacién en el mercado respecto de su competidor mas cercano, al lograr una
diferencia de mas de ﬁpuntos porcentuales.

Tabla No. 10
Ventas Oxido Nitroso- 2016

EMPRESA

PARTICIPACION

PARTICIPACION
DESPUES SIN

PARTICIPACION
DESPUES CON

0, X C
MRS DESINVERSION (%) | DESINVERSION (%)
LINDE 70%-80%
PRAXAIR 0%-10% 80%-90% 0%-10%

AIR PRODUCTS

10%-20%

10%-20%

10%-20%

TERCERO ADQUIRENTE

70%-80%

TOTAL

100.0%

100.0%

100.0%

Fuente: Construccion GIESZ.

En caso de aceptarse las desinversiones propuestas por las INTERVINIENTES se presentaria un
efecto nulo, toda vez que el efecto de la transaccion se limitaria al cambio de un agente de mercado
por otro nuevo. Lo anterior, en caso que el agente adquirente (tercero) no se encuentre activo en el
mercado afectado.

7.5.1.7. Oxigeno

Después de la operacion proyectada el agente integrado alcanzaria una cuota de participacion del
-%, separandose del Unico competidor restante por aproximadamente . puntos porcentuales.

51 Ibid.

52 |bid.
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Tabla No. 11
Ventas Oxigeno - 2016
4 PARTICIPACION PARTICIPACION
EMPRESA Fpseliansy DESPUES SIN DESPUES CON
(%) DESINVERSION (%) | DESINVERSION (%)
LINDE 50%-60% o i
e o020 70%-80% 40%-50%
AIR PRODUCTS 20%-30% 20%-30% 20%-30%
MACROMED 0%-10% 0%-10% 0%-10%
OXISALUD 0%-10% 0%-10% 0%-10%
TERCERO o e
ADQUIRENTE ] ) EiE iz
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Construccién GIESS,

En caso de aceptarse la propuesta de desinversion, se presentaria una desconcentracion en el
mercado de oxigeno de uso medicinal, en la medida en que, si el agente adquirente no se encuentra
activo en el mercado actual, adquiriria el % de este mercado, correspondiente a la capacidad de
produccién de la planta de LINDE que se propone desinvertir. Por su parte, las INTERVINIENTES
mantendrian una participacion de [J|%, produciéndose un efecto de desconcentracion.

(ii) Gases industriales

7.5.1.8. Acetileno

Una vez perfeccionada la operacion de integracion, las INTERVINIENTES alcanzarian una cuota
de participacion de [ll%, y profundizarian su calidad de lideres del mercado con una diferencia de
aproximadamente il puntos porcentuales sobre su siguiente competidor.

Tabla No. 18
Ventas Acetileno — 2016
- PARTICIPACION PARTICIPACION
EMPRESA PAi;!ﬁE[g’?g')ON DESPUES SIN DESPUES CON
. DESINVERSION (%) | DESINVERSION (%)
LINDE 20%-30%

60%-70% 30%-40%
PRAXAIR 30%-40% S e
AR PRODUCTS 30%-40% 30%-40% 30%-40%
AR LIQUIDE 0%-10% 0%-10% 0%-10%
TERCERO : x 20%-30%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Construccion GIE*.

En caso de aceptarse las desinversiones propuestas por las INTERVINIENTES se presentaria un
efecto nulo, toda vez que el efecto de la transaccién se limitaria al cambio de un agente de mercado
por otro nuevo. Lo anterior, en caso que el agente adquirente (tercero) no se encuentre activo en el
mercado afectado.

7.51.9. Argén

De la tabla siguiente se desprende que, con el perfeccionamiento de la operacion presentada sin
desinversién, el agente integrado se consolidaria como lider del mercado, con una cuota de
participacién de ﬁ% y con una diferencia de aproximadamente . puntos porcentuales sobre su
competidor mas cercano. Lo anterior afectaria de manera sustancial la estructura actual del
mercado, lo cual resulta indiciario de un eventual riesgo de afectacién de la libre competencia que
se desprende de la operacion de integracion.

53 Ibid.

5 Ibid.
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Tabla No. 19
Ventas Argén - 2016
: PARTICIPACION PARTICIPACION
EMPRESA Feihki e DESPUES SIN DESPUES CON
(%) DESINVERSION (%) | DESINVERSION (%)
LINDE 40%-50% oo e
S e 80%-00% 60%-70%
AIR PRODUCTS 10%-20% 10%-20% 10%-20%
AIR LIQUIDE 0%-10% 0%-10% 0%-10%
TERCERO : - 20%-30%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Construccion GIES,

En caso de aceptarse la propuesta de desinversion, se presentaria una ligera desconcentracion en
el mercado de argén de uso industrial, en la medida en que, si el agente adquirente no se encuentra
activo en el mercado actual, adquiriria el -% de este mercado, correspondiente a la capacidad de
produccién de la planta de LINDE que se propone desinvertir. Por su parte, las INTERVINIENTES
mantendrian una participacion de .%, produciéndose un efecto concentrativo como resultado de
la operacién proyectada, cuya significatividad debera analizarse posteriormente con mayor detalle.

7.5.1.10. Dioxido de carbono

Después de la operacién proyectada, el agente integrado alcanzaria una cuota de participacion del
. separandose de su principal competidor por mas de ] puntos porcentuales.

Tabla No. 20
Ventas Diéxido de Carbono- 2016
: PARTICIPACION PARTICIPACION
EMPRESA e DESPUES SIN DESPUES CON
e DESINVERSION (%) | DESINVERSION (%)
LINDE 10%20%

AT A2 90%-100% 80%-90%
AIR PRODUCTS 0%-10% 0%10% 0%10%
AR LIQUIDE 0%-10% 0%-10% 0%10%
TERCERO : : 10%-20%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Construccion GIES.

En caso de aceptarse las desinversiones propuestas por las INTERVINIENTES se presentaria un
efecto nulo, toda vez que el efecto de la transaccion se limitaria al cambio de un agente de mercado
por otro nuevo. Lo anterior, en caso que el agente adquirente (tercero) no se encuentre activo en el
mercado afectado.

7.5.1.11. Gases especiales

Después de la operacion proyectada el agente integrado alcanzaria una cuota de participacion del
% . separandose de su principal competidor por mas de [ puntos porcentuales.

Tabla No. 21
Ventas Gases especiales - 2016

: PARTICIPACION | PARTICIPAGION
EMPRESA PAE;!%Q?%ON DESPUES SIN DESPUES CON
: DESINVERSION (%) | DESINVERSION (%)
LINDE 40%-50%
SRR o 70%-80% 30%-40%
AIR PRODUCTS 20%-30% 20%-30% 20%-30%
AR LIQUIDE 0%-10% 0%-10% 0%-10%
TERCERO - . 40%-50%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%
Fuente: Construccién GIES.
5 bid.
% bid

57 Ibid.
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En caso de aceptarse las desinversiones propuestas por las INTERVINIENTES se presentaria un
efecto nulo, toda vez que el efecto de la transaccién se limitaria al cambio de un agente de mercado
por otro nuevo. Lo anterior, en caso que el agente adquirente (tercero) no se encuentre activo en el

mercado afectado.
7.5.1.12. Hidrégeno

En caso de llevarse a cabo la operacion proyectada, mediante la cual se concentraria la
participacion de las dos principales empresas del mercado, el agente integrado alcanzaria una
participacion de [J] puntos porcentuales aproximadamente. Lo anterior, produciria una afectacién,
pues la diferencia en participacién entre el lider y su principal competidor pasaria de ser de [ a
ser de mas de [ puntos porcentuales.

Tabla No. 22
Ventas Hidrégeno - 2016
= PARTICIPACION PARTICIPACION
EMPRESA P‘m!l?é;‘?g')o” DESPUES SIN DESPUES CON
: DESINVERSION (%) | DESINVERSION (%)
LINDE 90%-100% o po
T T 90%-100% 0%-10%
AIR PRODUCTS 0%-10% 0%-10% 0%-10%
AIR LIQUIDE 0%-10% 0%-10% 0%-10%
TERCERO 80%-90%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Construccion GIE3S.

En caso de aceptarse las desinversiones propuestas por las INTERVINIENTES, se presentaria una
ligera desconcentracién en el mercado de hidrogeno de uso industrial, en la medida en que, si el
agente adquirente no se encuentra activo en el mercado actual, adquiriria el [JJio6 de este
mercado. Por su parte, las INTERVINIENTES obtendrian una participacién de -%.

7.5.1.13. Metano
En este caso, al perfeccionarse la operacion de integracién empresarial, el agente integrado

profundizaria su participacion en el mercado respecto de su competidor mas cercano, al tener una
diferencia de mas de [J] puntos porcentuales.

Tabla No. 23
Ventas Metano- 2016
i PARTICIPACION PARTICIPACION
EMPRESA e Aﬁ;’%;‘?ﬁj‘f” DESPUES SIN DESPUES CON
2 DESINVERSION (%) | DESINVERSION (%)
LINDE 60%-70%
PRAXAIR 0%-10% 60%-70% 0%-10%
AIR PRODUCTS 30%-40% 30%-40% 30%-40%
AIR LIQUIDE 0%-10% 0%-10% 0%-10%
TERCERO = D 60%-70%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Construccion GIESS,

En caso de aceptarse las desinversiones propuestas por las INTERVINIENTES se presentaria un
efecto nulo, toda vez que el efecto de |a transaccion se limitaria al cambio de un agente de mercado
por otro nuevo. Lo anterior, en caso que el agente adquirente (tercero) no se encuentre activo en el
mercado afectado.

58 Ibid.

5® Ibid.




RESOLUCION NUMERO 46293 DE 2018 HOJA N°. 23

Por la cual se condiciona una operacion de integracién

Rad. No. 17-432369 VERSION PUBLICA]

7.5.1.14. Nitrégeno

En caso de llevarse a cabo la operaciéon proyectada sin desinversiones, mediante la cual se
concentraria la participacion de las dos principales empresas del mercado, el agente integrado
alcanzaria una participacion de mercado de . puntos porcentuales aproximadamente. Lo anterior,
afectaria de manera sustancial la estructura actual del mercado, pues la diferencia en participacién
entre el lider y su principal competidor pasaria de ] a mas de . puntos porcentuales, lo cual
resulta indiciario de un eventual riesgo de afectacién de la libre competencia.

Tabla No. 12
Ventas Nitrégeno- 2016
. | PARTICIPACION | PARTICIPACION
EMPRESA | PARTICIRACION | pESPUES SIN DESPUES CON
(%) | DESINVERSION (%) | DESINVERSION (%)
LINDE 50%-60% - o0
PRAXAIR 20%:-30% s Sl
AIR PRODUCTS 20%-30% 20%-30% 20%30%
AR LIQUIDE 0%-10% 0%-10% 0%-10%
TERCERO : - 10%-20%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Construcciéon GIES?,

En caso de aceptarse las desinversiones propuestas por las INTERVINIENTES, se presentaria una
ligera desconcentracion en el mercado de nitrégeno de uso industrial, en la medida en que, si el
agente adquirente no se encuentra activo en el mercado actual, adquiriria el % de este
mercado, correspondiente a la capacidad de produccion de la planta de LINDE que se propone
desinvertir. Por su parte, las INTERVINIENTES mantendrian una participacion de [,
produciendose un efecto concentrativo que debera ser analizado en detalle.

7.5.1.15. Oxido nitroso

En este mercado en particular, los dos agentes principales del mercado, al convertirse en un agente
integrado, sin realizar desinversiones, superarian a AIR PRODUCTS (su competidor mas cercano)
por mas de . puntos porcentuales. Esto afectaria de manera sustancial la estructura actual del
mercado, lo cual resulta indiciario de un eventual riesgo de afectacion de la libre competencia.

Tabla No. 25
Ventas Oxido Nitroso- 2016
: . PARTICIPACION PARTICIPACION
EMPRESA PA:;’%'Q?%O” DESPUES SIN DESPUES CON
e DESINVERSION (%) | DESINVERSION (%)
LINDE 50%-60%
PRAXAIR 20%-30% b 0 e
AIR PRODUCTS 10%-20% 10%-20% 10%-20%
AIR LIQUIDE 0%-10% 0%-10% 0%-10%
TERCERO - - 50%-60%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Construccion GIES",

En caso de aceptarse las desinversiones propuestas por las INTERVINIENTES se presentaria un
efecto nulo, toda vez que el efecto de la transaccion se limitaria al cambio de un agente de mercado
por otro nuevo. Lo anterior, en caso que el agente adquirente (tercero) no se encuentre activo en el
mercado afectado.

7.5.1.16. Oxigeno
De la tabla siguiente se desprende que, con el perfeccionamiento de la operacién proyectada sin

desinversiones, el competidor mas fuerte de PRAXAIR desapareceria. Adicionalmente, se
concentraria el Jli% del mercado en Ia firma lider, quien estaria separado de su competidor mas

60 Jbid.

&1 Ibid.
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fuerte por mas de [J] puntos porcentuales. Lo anterior afectaria de manera sustancial la estructura
actual del mercado, lo cual resulta indiciario de un eventual riesgo de afectacion de la libre
competencia.

Tabla No. 26
Ventas Oxigeno- 2016

.| PARTICIPACION PARTICIPACION
EMPRESA PR aontON | pESPUES SIN DESPUES CON
(%) | DESINVERSION (%) | DESINVERSION (%)
LINDE 20%30% o o e
SENDE 20%-0n 80%-90% 70%-80%
AIR PRODUCTS 10%-20% 10%-20% 10%-20%
AR LIQUIDE 0%-10% 0%-10% 0%-10%
TERCERO ” : 10%-20%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Construccion GIE®2,

En caso de aceptarse la desinversion propuesta, se presentaria un efecto concentrativo importante
en el mercado de oxigeno de uso industrial, en la medida en que, si el agente adquirente no se
encuentra activo en el mercado actual, adquiriria el % de este mercado y las INTERVINIENTES
acumularian una participacion de [JJe%. Por tal razén, las posibles afectaciones en este mercado
deberan ser analizadas en detalle posteriormente.

7.5.1.17. Resultados analisis de la estructura del mercado relevante

De acuerdo con el analisis presentado en los numerales anteriores esta Superintendencia encontré
que:

i) En la mayoria de los mercados afectados el incremento en la cuota de mercado del ente
integrado, una vez perfeccionada la operacion de integracién sin realizar desinversiones, es
suficientemente grande como para profundizar de manera sustancial la diferencia entre el
agente integrado y los demas competidores.

Lo anterior, intensifica el riesgo de una posible restriccion indebida de la competencia, derivada
de la operacién proyectada.

ii) Aun en caso de aceptarse las desinversiones propuestas, en algunos mercados afectados
existirian cambios significativos en las cuotas de participacion y su estructura, con los cuales el
agente integrado profundizaria su liderazgo luego de llevarse a cabo la operacién de
integracion.

Considerando que como resultado de la operacién de integracion se presenta un cambio sustancial
en varios mercados, incluso aceptandose las desinversiones propuestas inicialmente en la solicitud
de pre-evaluacion, esta Superintendencia considera procedente efectuar un analisis de
concentracion.

7.5.2. ANALISIS DE CONCENTRACION

Con el fin de establecer las condiciones actuales de concentracién en los mercados afectados, esta
Superintendencia utilizé el indice de concentracion de Herfindahl y Hirschman (HHI)83,

62 Ibid.

& El indice HHI fue desarrollado para evaluar el nivel de concentracién de los mercados, asumiendo que este se
determina mediante la suma de los valores al cuadrado de las participaciones del mercado de todas las empresas de
la industria. SALVATORE, Dominick (1999) “Microeconomia” Tercera Edicién. McGraw Hill. Capitulo 12, Pag. 341.

HHI = SZ + SZ + $%+...52, Donde 5, es la participacion en el mercado de la empresa méas grande en la industria, S, es
la participacion de la segunda empresa en tamafio y asi sucesivamente para todas las demés empresas en la industria.
Mientras mayor sea el valor del HHI, mayor sera el grado de concentracién de la industria.

Una vez calculado el HHI, se pueden definir tres rangos de concentracion. Al respecto, ver Horizontal Merger Guidelines
U.8. Department of Justice and the Federal Trade Commission, 2010:
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A continuacion, se presentan los resultados encontrados para cada uno de los mercados afectados:

i Tabla No. 27
Indice HHI en los mercados afectados — 2016
DESPUES (SIN DESPUES (CON
PRODUCTO AN oesmve&asflom DESINVERSION)

ACETILENO (USO INDUSTRIAL) 3,383 5,650 3,383
AIRE COMPRIMIDO (USO MEDICINAL) 3,160 5,241 3,160
ARGON (USO INDUSTRIAL) 3,896 7,667 4,858
DIOXIDO DE CARBONO (USO

INDUSTRIAL) 7,035 8,756 7,035
DIOXIDO DE CARBONO (USO MEDICINAL) 5,845 6,623 5,845
GASES ESPECIALES (USQ INDUSTRIAL) 3,463 6,156 3,463
HIDROGENO (USO INDUSTRIAL) 8,205 8,900 7,751
HOMECARE OXYGEN 2,627 3,965 2,627
HOMECARE SLEEP 3,871 6,966 3,871
METANO (USO INDUSTRIAL) 5,033 5,709 5,033
NITROGENO (MEDICINAL) 7,397 7,416 4,069
NITROGENO (USO INDUSTRIAL) 3,762 6,261 6,683
OXIDO NITROSO (USO INDUSTRIAL) 4108 7305 4108
OXIDO NITROSO (USO MEDICINAL) 6537 7570 6537
OXIGENO (USO INDUSTRIAL) 4246 6991 5420
OXIGENO (USO MEDICINAL) 3911 6640 3622

Fuente: Construccion GIE.

Con base en la anterior informacién y con el fin de identificar aquellos mercados considerados como
criticos, debido a la alta concentracion resultante o la fuerte variacion del HHI antes y después de

la operacion, esta Superintendencia, construyé un indice que recoge los dos efectos, con el fin de
enfocar los esfuerzos en el analisis de los mercados que resultan mas preocupantes®.

En efecto, en ocasiones anteriores esta Superintendencia ha aplicado esta misma metodologia,
mediante la cual se pretende enfocar el analisis en aquellos mercados que se consideran criticos
debido a cambios fuertes en la estructura y concentracién, antes y después de la operacion. Para
ello se ha definido un umbral a partir del cual se considera que se produce una afectacién grave en
las condiciones actuales de competencia, equivalente a una variacion del 20% del indice HHI y una
variacion absoluta del mismo de 445 puntos. De esta forma se obtiene un umbral de 1.113 puntos,
a partir del cual aquellos mercados en los cuales este umbral sea superado deberan ser estudiados
con mayor profundidad, pues en ellos se identifica un cambio sustancial en la estructura del
mercado.

Es importante resaltar que este indicador no corresponde a una medicion en si misma de la
concentracion del mercado relevante, sino que es un criterio para ordenar los mercados de acuerdo
con el nivel de afectacién en términos de concentracion, derivados de la operacion de integracion
proyectada.

+ indice para ordenamiento:

Indice = \/HH[Después ¥ (HHIDespués — HHI )

Los resultados de ordenamiento de mercados con base en su nivel de criticidad por nivel de
concentracion como resultado de la operacién, fueron los siguientes:

‘(...) Basados en su experiencia, las Agencias generalmente clasifican los mercados en tres tipos:
s Mercados no concentrados: HHI debajo de 1,500
» Mercados moderadamente concentrados: HHI entre 1,500 y 2,500
* Mercados altamente concentrados: HHI sobre 2500". (traduccién libre).

® Esta Superintendencia ha utilizado esta metodologia previamente para identificar los mercados de mayor
preocupacion en casos en los cuales se ven afectados varios mercados con la misma operacion. Resolucion No. 54416
de 2014 y Resoluciéon No. 72313 de 2017.
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Tabla No. 28
indice de ordenamiento de mercados por afectacion
INDICE SIN iNDICE CON
Ho. rocucto DESINVERSION DESINVERSION
1 Oxigeno (uso industrial) 3857 2523
2 | Argén (uso industrial) 4280 2162
3 Nitrégeno (uso industrial) 4087 1288
4 | Oxido Nitroso (uso industrial) 3624 0
5 Diéxido de Carbono (uso industrial) 3479 0
6 Homecare Sleep 3461 0
7 | Oxigeno (uso medicinal) 3144 0
8 Gases Especiales (uso industrial) 3054 0
9 Acetileno (uso industrial) 2769 0
10 | Oxido Nitroso (uso medicinal) 2599 0
11 | Aire comprimido {(uso medicinal) 2565 0
12 | Hidrégeno (uso industrial) 2322 0
13 | Diéxido de Carbono (uso medicinal) 2133 0
14 | Homecare Oxygen 1875 0
15 [ Metano (uso Industrial) 1845 0
16 | Nitrégeno (Medicinal) 278 0
l UMBRAL | 1.113 }

Fuente: Construccion GIE.

En este caso, frente a la operacién sin desinversién, se identifican cambios sustanciales en 15 de
los 16 mercados de gases que son objeto de estudio. Los resultados anteriores son indicios de
posibles efectos en la concentracion, asimetria y dominancia que pueden despertar preocupacion
en caso de llevarse a cabo la operacién. Al realizar el mismo caélculo teniendo en cuenta las
desinversiones propuestas inicialmente por las INTERVINIENTES con el fin de mitigar cualquier
posible efecto concentrativo, se encuentra que adn se produce afectacion sustancial en 3 de los 16
mercados de gases afectados.

Con el fin de indagar si tales niveles de concentracion resultan ser adversos para la competencia
en estos tres (3) mercados identificados, es necesario realizar un analisis mas detallado de barreras
de entrada en el que se evidencie si existe 0 no contestabilidad del mercado.

7.6. BARRERAS DE ENTRADA

Cuando existen barreras significativas de entrada y altos niveles de concentracién en un mercado,
tales circunstancias llevan a que las empresas que proyectan integrarse tengan mayor posibilidad
de determinar las condiciones de mercado, tales como los precios o la calidad de sus productos,
con independencia de los demas agentes econémicos.

7.6.1. Inversioén inicial
De acuerdo con la informacién aportada por las INTERVINIENTES, un competidor que desee

ingresar al mercado en condiciones similares, en términos generales, puede hacerlo como se
explica a continuacién:

Adicionalmente resaltaron que:

‘Las barreras de acceso econémicas son relativas a cada mercado: los agentes que
participan en estos mercados o que quieren ingresar a alguno de los mercados, son
poderosos y cuentan con una capacidad econémica suficiente para que las inversiones en

8 Folio 201 (CD) del Cuaderno Reservado de Intervinientes del Expediente.
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una planta no se consideren significativas, mas aun si con una sola planta tiene acceso a
ventas en todo el pais"®.

A este respecto, encuentra esta Superintendencia que recientemente han ingresado dos (2) de los
lideres del mercado mundial (AIR PRODUCTS®” y AIR LIQUIDE®®) mientras que no han ingresado

otros competidores de tamafio mediano o pequefio.

Sobre la inversion inicial y el tiempo para ingresar al mercado, AIR LIQUIDE, lider mundial actual
en los mercados de producciéon de gases, y el agente de mas reciente ingreso al mercado
colombiano, mencioné que:

“Una planta de separacién de gases (ASU) tiene un costo aproximado de Ciento Treinta y
Cinco Mil Millones de Pesos (COP $ 135.000.000.000) y tarda aproximadamente 16 meses
en ser construida y puesta en operacién. A su vez, las estaciones de llenado, elemento
importante dentro del proceso, tienen un costo adicional aproximado entre Cuatro Mil
Quinientos Millones de Pesos ($4.500.000.000) y Quince Mil Millones de Pesos
($15.000.000.000) y tardan un tiempo aproximado de 12 meses de construccion y puesta
en operacion, lo que supone una inversién total de por lo menos Ciento Cincuenta Mil
Millones de Pesos ($ 150.000.000.000) para una ASU y una estacién de llenado y un
tiempo minimo aproximado de 28 meses para poder operar las mismas” .

De acuerdo con las cifras anteriores, la inversidon que tendria que realizar un potencial entrante al
mercado de la produccién de gases medicinales e industriales es suficientemente alta como para
desincentivar el ingreso de un agente mediano al mercado en el corto y mediano plazo.

Este escenario empeora cuando se tiene en cuenta que el tiempo que debe esperar la empresa
para iniciar operaciones es superior a dos (2) afios y que transcurrira un tiempo mas mientras se
reciben retornos de la inversion. Es decir que, mas alla del valor de la inversion, es importante
valorar el tiempo en el cual los activos se vuelven productivos, pues es un factor determinante al
analizar la dinamica competitiva de un mercado.

Para este caso en particular, esta Superintendencia encuentra que los altos costos de inversién
inicial, de la mano de un plazo considerable de inversién hasta obtener retornos pueden
considerarse barreras de entrada importantes en el mercado de produccion de gases medicinales
e industriales en el corto y mediano plazo.

Asi las cosas, el ingreso potencial de competidores se retrasaria debido a los altos niveles de
inversion requeridos de la mano de largos tiempos de inversién sin retornos, aumentando la
capacidad de las INTERVINIENTES de influenciar las condiciones del mercado en el corto plazo
en algunos mercados afectados, en caso de llevarse a cabo la operacion proyectada.

% Folio 93 del Cuaderno Publico del Expediente.

& AIR PRODUCTS adquirio INDURA-CRYOGAS en 2012. Disponible en linea: http://www.crvogas.com.co/
web/co/compania/historia.

% AIR LIQUIDE ingres¢ al mercado colombiano en 2015, mediante la construccion de una planta in situ para realizar la
provision de COza Coca- Cola Femsa. Disponible en linea; https://www.airliquide.com/colombia.

89 Folio 208 del Cuaderno Publico del Expediente.
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7.6.2. Redes de distribucion

Como esta Superintendencia ha reconocido previamente?, las redes de distribucién suponen una
barrera de entrada significativa, por cuanto las INTERVINIENTES, ademas de poseer una amplia
red de distribucion, cuentan con infraestructura que contribuye a fortalecerla.

Como lo mencion6 AIR LIQUIDE, estos activos son necesarios para realizar una competencia
efectiva en el mercado de produccién de gases medicinales e industriales:

‘(...) [D]ebe agregarse que la cadena de produccién, distribucién y comercializacion NO se
componen (sic) Unicamente de plantas de produccion, pues de nada sirve producir y/o
Separar los gases si no es posible llevarios a los clientes.

Asi, ademas de las plantas de produccién de Oxigeno, Nitrégeno y Argén o “ASU” (por su
siglas en inglés Air Separation Unit) y las plantas de Diéxido de Carbono o de Hidrégeno,
los productores de gases requieren: (i) estaciones de llenado para llenar los carrotanques,
cilindros y termos, al igual que camiones para su transporte; (ii) cilindros y termos para
llenado; y (iij) tanques estacionarios” .

Para el transporte de cilindros de gas se requiere de una amplia red de distribucion, con estaciones
de llenado, sucursales, cilindros y vehiculos, ademés de un alto nivel de servicio, que pudo
constatar esta Superintendencia mediante requerimiento a clientes, quienes valoran la puntualidad
de las entregas, tiempos de espera cortos y atencion de alta calidad™.

De la misma forma, para el transporte de los elementos en forma liquida, son necesarios camiones
tanque aislado que eviten la gasificacién del producto al mantener la baja temperatura del producto.

El llenado de cilindros se realiza cerca de las plantas de produccién o centros de llenado
autosuficiente. Como se observa en el Gréafico No. 5 a continuacion, los principales centros de
llenado se encuentran ubicados en ciudades centrales del pais y los de mayor importancia
pertenecen a las INTERVINIENTES, lo cual comporta una ventaja estratégica frente a un agente
entrante.

Grafico No. 4
Plantas y estaciones de llenado principales agentes
mercado de gases industriales y medicinales

Quts

e

L i
Fuente: Folio 214 Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

7@ Resolucion No. 7805 de 2007, Superintendencia de Industria y Comercio.
™ Folio 208 del Cuaderno Publico del Expediente.

72 Folios 781, 857, 879, 884 y siguientes del Cuaderno Reservado de Terceros del Expediente.
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Por lo tanto, un agente entrante que desee participar en la produccién y comercializacién de gases
medicinales e industriales debe contar con un sistema de distribucion efectivo, presencia en
diferentes ciudades, conocimiento en logistica y ubicacion estratégica de centros de llenado que le
permita responder de manera efectiva y oportuna a los requerimientos de la demanda.

7.6.3. Contratos de comodato

Como se menciond en el numeral 7.4.3 de la presente Resolucion, los contratos de comodato para
realizar la provisién de gases en gran volumen in situ son comunes en la industria de gases en todo
el mundo, teniendo en cuenta la alta inversién que supone el montaje de una planta y los costos de
transporte de grandes cantidades de gases. Estos contratos son de largo plazo y por lo general
implican el uso Unico y exclusivo de estos bienes para el suministro de gases del agente con el cual
se mantenga el contrato.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de estos contratos, este Despacho encuentra que pueden
suponer una barrera de entrada por cuanto la demanda de clientes de gran volumen es limitada,
debido a que cuentan con contratos que pueden ir de 5 a 15 afios y en donde los activos utilizados
para la provisiéon de gases a estos agentes son de uso exclusivo.

Como conclusién, esta Superintendencia encontré que existen barreras de entrada de importancia
en los mercados analizados que pueden considerarse como desincentivos o costos adicionales vy,
por ende, podrian dificultar la entrada de nuevos competidores.

Por este motivo, esta Superintendencia debe tomar las medidas necesarias para evitar que la

transaccion concentre el poder de las dos empresas lideres de los mercados, fortaleciendo aun
mas las barreras de entrada ya identificadas.

7.7. CONCLUSIONES

La operacion informada con las desinversiones propuestas daria lugar a una integracion de tipo
horizontal con efectos sustanciales en 3 de los 16 mercados de produccion y distribucion de gases
medicinales e industriales.

Los mercados en los cuales se producirian cambios sustanciales en su estructura son los
siguientes: (i) oxigeno de uso industrial; (i) nitrdgeno de uso industrial y (iii) argén de uso industrial,
donde se alcanzan niveles de concentracion criticos de conformidad con los umbrales de tolerancia
utilizados por esta Entidad para el presente caso.

Adicionalmente, esta Superintendencia identificé tres barreras de entrada significativas para la
produccién y distribucién de gases medicinales e industriales, derivadas de: (i) costo y del tiempo
de montaje de las plantas productoras de gases; (ii) existencia de un gran nimero de estaciones
de llenado y puntos de distribucion propiedad de las INTERVINIENTES, vitales para realizar una
distribucion por el territorio colombiano de manera eficiente; y (iii) existencia de contratos de
comodato, que restringen la demanda en el corto plazo.

Asi, una vez llevada a cabo la operacion de integracién, se encuentra que el escenario resultante
en los 3 mercados sefialados puede generar restricciones indebidas a la competencia, razén por la
cual se deben tomar medidas preventivas que las impidan o desincentiven.

OCTAVO: Que mediante escritos radicados con No. 17-432369-322 y 17-432369-323 del 20 de
junio de 2018, se cité a las INTERVINIENTES a una reunion, en concordancia con el numeral 2.5.4
de la Resolucién No. 10930 de 2015, con el fin de informarles sobre los posibles efectos
anticompetitivos de la integracion proyectada, encontrados de forma preliminar por esta
Superintendencia’.

™ Folio No. 425 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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NOVENO: Que las INTERVINIENTES presentaron para consideracion del Despacho una propuesta
de condicionamiento™, que a su juicio permitiria mitigar o evitar las preocupaciones que surgen
frente a los posibles efectos restrictivos generados a raiz de la operacién proyectada.

A continuacion, se presenta la propuesta de condicionamiento aportada por las INTERVINIENTES
relacionada con los mercados afectados:

™ Informacion aportada por las Intervinientes mediante escritos radicado con el No. 17-432369-333 del 25 de junio de
2018, con alcance radicado con el No. 17-432369-339 del 28 de junio de 2018.
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DECIMO: Que con base en todo lo expuesto y en concordancia con la evidencia que obra dentro
del Expediente, a juicio de esta Superintendencia se hace necesaria la imposicion de
condicionamientos con el fin de atenuar los potenciales efectos restrictivos de la competencia en
los mercados relevantes definidos, de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1340
de 2009.

El paragrafo 2 del articulo 4 de la Ley 155 de 195, modificado por el articulo 9 de Ia Ley 1340 de
2009 indica que:

“Articulo 4. Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen
en la misma cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran
obligadas a informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones
que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o
integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacién proyectada:

(--)

Paragrafo 2. Cuando el Superintendente se abstenga de objetar una integracion pero
sefiale condicionamientos, estos deberan cumplir los siguientes requisitos: identificar %
aislar o eliminar el efecto anticompetitivo que produciria la integracion, e implementar los
remedios de carécter estructural con respecto a dicha integracion”.

En linea con lo expresado por esta Superintendencia’, asi como por la literatura sobre la materia,
se encuentra que los condicionamientos se dividen en dos grandes categorias: estructurales y
comportamentales.

78 Folios 1520 y siguientes del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 2 del Expediente.

76 Resolucion SIC No. 525 del 10 de enero de 2014, por medio de la cual se condicioné la integracion empresarial entre
ARGOS e ISAGEN, p. 48.
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Usualmente, los condicionamientos estructurales implican una redistribucién de derechos de
propiedad, que pueden incluir alguna desinversion o cesién de negocios’’. En consecuencia, los
condicionamientos estructurales apuntan a cambiar los incentivos de las firmas en el mercado a
través de un impacto en la estructura del mismo78.

Por otro lado, los condicionamientos comportamentales restringen los derechos de propiedad y
libertad econémica de las empresas, estableciendo obligaciones exigibles a las partes que se
integran. De este modo, mientras los remedios estructurales implican una redistribucion de bienes,
los remedios de conducta implican una limitacién y restriccion al actuar de las empresas™.

De lo dicho en los acapites anteriores se desprende que, como resultado de la operacién proyectada
entre las INTERVINIENTES, existe la posibilidad de que se presente una restriccion indebida de la
competencia derivada de la alta concentracion alcanzada en varios de los mercados relevantes
estudiados.

Asi, esta Superintendencia considera pertinente que, para la autorizacion de la operacién objeto de
estudio, se incluyan condicionamientos de tipo estructural con el fin de evitar que se genere un
ambiente propicio para que se presenten restricciones indebidas de la competencia.

En ese sentido, el articulo 11 de la Ley 1340 de 2009, establece:

“Articulo 11. Aprobacién condicionada y objecién de integraciones. FEl
Superintendente de Industria y Comercio debera objetar la operacion cuando encuentre
que esta tiende a producir una indebida restriccién a la libre competencia. Sin embargo,
podra autorizarla sujeténdola al cumplimiento de condiciones u obligaciones cuando, a su
Juicio, existan elementos suficientes para considerar que tales condiciones son idéneas
para asegurar la preservacion efectiva de la competencia. En el evento en que una
operacion de integracion sea aprobada bajo condiciones la autoridad tnica de competencia
debera supervisar periodicamente el cumplimiento de las mismas. Ef incumplimiento de las
condiciones a que se somete la operacién dard lugar a las sanciones previstas en la
presente ley, previa solicitud de los descargos correspondientes. La reincidencia en dicho
comportamiento serd causal para que el Superintendente ordene la reversion de la
operacion”.

Por lo anterior y con el fin de mantener los niveles de competencia en los mercados prevalecientes
antes de la operacién, este Despacho procede a establecer el siguiente condicionamiento, con el
fin de mitigar el posible riesgo identificado con la operacién proyectada.

10.1. DEFINICIONES

Para efectos del presente condicionamiento, deberan tenerse presente las siguientes definiciones:

* INTERVINIENTES: PRAXAIR GASES INDUSTRIALES LTDA., LiQUIDO CARBONICO
COLOMBIANA S.A., OXIGENOS DE COLOMBIA LTDA. y LINDE COLOMBIA S.A., asi como
las empresas controladas por éstas.

En caso de presentarse alguna modificacion en la situacién de control de las INTERVINIENTES,
sus sociedades matrices o sociedades subordinadas, estos deberan informarse a esta Entidad.
Con independencia de la naturaleza de los cambios de control al interior de esta empresa, estos
cambios no modificaran los condicionamientos previstos en el presente acto administrativo.

¢ LINDE: hace referencia a las sociedades del GRUPO LINDE que tienen actividades en
Colombia, a saber, LINDE COLOMBIA S.A., REMEO MEDICAL SERVICES S.A.S. y LINDE
ENERGY SERVICES S.A.S. E.S.P.

" Massimo Motta, Competition Policy - Theory & Practice, Cambridge University Press, 2009, p. 265.

78 Per Hellstrom, Frank Maler-Rigaud & Friedrich Wenzel Bulst, Remedies in European Antitrust Law. 76 Antitrust L.J.
43, Seccion .

¢ Condiciones impuestas por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia en el marco de una operacion de
concentracion en el derecho chileno. Santiago Montt Oyarzun.
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¢ CONTROL: en los términos del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, se entiende como la
posibilidad de influenciar directa o indirectamente la politica empresarial, la iniciacion o
terminacion de la actividad de la empresa, la variacion de la actividad a la que se dedica la
empresa o la disposicién de los bienes o derechos esenciales para el desarrollo de la actividad
de la empresa.

+ ACTIVOS DE LINDE: hace referencia a todos los activos de LINDE en Colombia.

e TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE: persona natural o juridica que, en
cumplimiento con las condiciones establecidas en el presente acto administrativo, adquirira los

ACTIVOS DE LINDE.

* ADMINISTRADOR TRANSITORIO DE LOS ACTIVOS DE LINDE: persona juridica que, en
cumplimiento de las condiciones establecidas en el presente acto administrativo, se le
transferiran mediante un mandato irrevocable todos los derechos politicos y econémicos de los
ACTIVOS DE LINDE de manera transitoria, sobre los cuales ejercera control hasta que estos
sean vendidos de manera definitiva al TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE.

Una vez el TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE sea elegido, y las
autorizaciones de la Superintendencia Nacional de Salud y de la Superintendencia de Industria
y Comercio (en caso que sea necesaria) sean otorgadas, el ADMINISTRADOR TRANSITORIO
DE LOS ACTIVOS DE LINDE debera transferir, de manera definitiva e irrevocable, los ACTIVOS
DE LINDE al TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE, sin que estos sean
devueltos a los accionistas de LINDE.

« ENAJENACION DE LOS ACTIVOS DE LINDE: consiste en la transferencia efectiva, definitiva e
irrevocable de los ACTIVOS DE LINDE al TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE
LINDE.

* AUDITOR: persona juridica independiente de las INTERVINIENTES, que supervisara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente condicionamiento.

10.2. CONDICIONAMIENTO

Identificados los riesgos potenciales para la competencia en los mercados de gases industriales y
medicinales que se presentarian con ocasién de la operacién de integracién proyectada, y de
conformidad con la desinversion propuesta por las intervinientes en escritos radicados con los No.
17-432369-333 del 25 de junio de 2018 y 17-432369-339 del 28 de junio de 2018, esta
Superintendencia encuentra necesario que las INTERVINIENTES se comprometan a realizar la
ENAJENACION DE LOS ACTIVOS DE LINDE, en los siguientes términos:

10.2.1. ENAJENACION DE LOS ACTIVOS DE LINDE

La ENAJENACION DE LOS ACTIVOS DE LINDE debera darse en cumplimiento de las siguientes
condiciones:

» La ENAJENACION DE LOS ACTIVOS DE LINDE debera concluirse en un plazo improrrogable
no superior a nueve (9) meses, contados desde la fecha de ejecutoria de la presente Resolucion.

» La ENAJENACION DE LOS ACTIVOS DE LINDE debera ser notificada por parte de las
INTERVINIENTES a esta Superintendencia en un plazo no superior a cinco (5) dias habiles a
partir de su ejecucion.

* Los ACTIVOS DE LINDE deberan continuar con normal operacién mientras se concluya la
transferencia efectiva de los mismos al TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE.
Las INTERVINIENTES y el ADMINISTRADOR TRANSITORIO DE LOS ACTIVOS DE LINDE
seran responsables solidariamente de esta obligacion.
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10.2.1.1. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS
DE LINDE

El TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE debera cumplir con los requisitos que
se relacionan a continuacion:

e Ser una persona natural o juridica respecto de quien las INTERVINIENTES, sus controlantes y
subordinadas, no tengan relacion de CONTROL, dependencia econémica, ni posibilidad alguna
de direccionamiento o influenciacion sobre sus directivos, administradores, cargos estratégicos
u érganos encargados de la toma de decisiones ni sobre su politica empresarial o desempefio
competitivo.

Igualmente, ni el TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE ni ninguno de sus
directivos, administradores, cargos estratégicos u 6rganos encargados de la toma de decisiones,
podran representar intereses de las INTERVINIENTES, sus controlantes o subordinadas, en
ninguna de las actividades econémicas que desarrollan.

« Ser un agente con conocimiento del mercado, experiencia suficiente y acreditada en el desarrollo
de actividades de produccién y distribucion de gases medicinales e industriales, en Colombia o
en el extranjero. En caso de que el TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE no
cuente con dicha experiencia y conocimiento, deberé garantizar y mantener las calidades de
experiencia e idoneidad del equipo directivo y gerencial de los ACTIVOS DE LINDE, de manera
que se conserve su normal operacion y viabilidad.

» Contar con el capital suficiente para mantener y desarrollar las actividades relacionadas con los
ACTIVOS DE LINDE, de modo tal que sea presumible que esta en condiciones de competir
efectivamente en el mercado contra las INTERVINIENTES.

No obstante lo anterior y dado que la ENAJENACION DE LOS ACTIVOS DE LINDE debera contar
con autorizacion por parte de la Superintendencia Nacional de Salud y eventualmente de esta
Superintendencia si dicha operacién es sujeto de control de integraciones, se permitira que las
INTERVINIENTES den cumplimiento al presente condicionamiento mediante la transferencia de
todos los derechos politicos y econémicos de los ACTIVOS DE LINDE, mediante un mandato
irrevocable y de manera transitoria, al ADMINISTRADOR TRANSITORIO DE LOS ACTIVOS DE
LINDE, quien ejercera CONTROL sobre dichos activos hasta que sean transferidos efectiva y
definitivamente al TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE.

Una vez el TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE sea elegido, y las
autorizaciones de la Superintendencia Nacional de Salud y de Ia Superintendencia de Industria y
Comercio (en caso que sea necesaria) sean otorgadas, el ADMINISTRADOR TRANSITORIO DE
LOS ACTIVOS DE LINDE debera transferir, de manera definitiva e irrevocable, los ACTIVOS DE
LINDE al TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE, sin que estos sean devueltos
a los accionistas de LINDE.

El ADMINISTRADOR TRANSITORIO DE LOS ACTIVOS DE PROPIEDAD DE LINDE debera
cumplir integramente con todas las condiciones antes descritas para el TERCERO ADQUIRENTE
DE LOS ACTIVOS DE LINDE.

En todo caso la ENAJENACION DE LOS ACTIVOS DE LINDE debera concluirse en un plazo
improrrogable no superior a nueve (9) meses, contados desde la fecha de ejecutoria de la presente
Resolucién.

10.2.1.2. COMPROMISOS QUE DEBE ASUMIR EL TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS
DE LINDE

Con el fin de garantizar la preservaciéon de la competencia efectiva en los mercados de gases
medicinales e industriales en Colombia, esta Superintendencia encuentra necesario que el
TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE asuma los siguientes CoOmpromisos:

» Comprar de manera irrevocable los ACTIVOS DE LINDE.
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e Explotar los ACTIVOS DE LINDE para competir efectivamente en el mercado contra las
INTERVINIENTES.

* Declarar por escrito y bajo la gravedad de juramento ante esta Superintendencia que cumple con
el requisito de ser una persona natural o juridica respecto de quien las INTERVINIENTES, sus
controlantes y subordinadas, no tienen relacion de CONTROL, dependencia econémica, ni
posibilidad alguna de direccionamiento o influenciacion sobre sus directivos, cargos estratégicos
u érganos encargados de la toma de decisiones, ni sobre su politica empresarial o desempefio
competitivo.

» Demostrar que cuenta con el conocimiento necesario del mercado, la experiencia y el capital
suficiente para el correcto desarrollo y administracion de las actividades y activos relacionados
con los ACTIVOS DE LINDE, de forma tal que sea presumible que estd en condiciones de
competir efectivamente en los mercados de produccion y distribucién de gases medicinales e
industriales en Colombia. En caso de que el TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE
LINDE no cuente con dicha experiencia y conocimiento, debera garantizar y mantener las
calidades de experiencia e idoneidad del equipo directivo y gerencial de los ACTIVOS DE LINDE,
de manera que se conserve su normal operacion y viabilidad.

El ADMINISTRADOR TRANSITORIO DE LOS ACTIVOS DE LINDE se obligara a dar cumplimiento
a las condiciones anteriores y, ademas, a lo siguiente:

» Garantizar la normal operacién y viabilidad de los ACTIVOS DE LINDE mientras se realiza su
venta definitiva al TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE, con el fin de
mantener su valor y capacidad de competencia efectiva en el mercado.

* Asegurar que las INTERVINIENTES no ejerzan influencia alguna ni direccionamiento, de manera
directa o indirecta en la administracién y operacion de los ACTIVOS DE PROPIEDAD DE LINDE,
sobre sus directivos, administradores, cargos estratégicos u 6rganos encargados de la toma de
decisiones, ni sobre su politica empresarial 0 desempefio competitivo.

En cualquier caso, sera un requisito indispensable para la autorizacién de Ia operacién proyectada
entre las INTERVINIENTES, que el TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE y el
ADMINISTRADOR TRANSITORIO DE LOS ACTIVOS DE LINDE, manifiesten de manera expresa
Y por escrito ante esta Superintendencia su compromiso de dar cabal cumplimiento al presente
condicionamiento, en lo que les corresponde.

Lo anterior, so pena de someterse a las sanciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo
4 del Decreto 2153 de 1992, modificados por los articulos 25 y 26 de la Ley 1340 de 2009,
respectivamente.

Con dicha manifestacién, el TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE vy el
ADMINISTRADOR TRANSITORIO DE LOS ACTIVOS DE LINDE aceptan que, para efectos del
cumplimiento del presente condicionamiento, tendran las mismas obligaciones y responsabilidades
que las INTERVINIENTES, en lo que les corresponda.

Para efectos de la manifestacion antes mencionada, el ADMINISTRADOR TRANSITORIO DE LOS
ACTIVOS DE LINDE debera declarar su compromiso de dar cabal cumplimiento al presente
condicionamiento, en lo que le corresponde, de manera expresa y por escrito ante esta
Superintendencia en un plazo no superior a cinco (5) dias habiles a partir de la fecha de ejecutoria
de la presente Resolucién.

En cuanto al TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE, éste debera declarar su
compromiso de dar cabal cumplimiento al presente condicionamiento, en lo que le corresponde, de
manera expresa y por escrito ante esta Entidad, como condicién previa para la venta definitiva de
los ACTIVOS DE LINDE.
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10.2.2. AUDITORIA

Dentro del termino de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion, las
INTERVINIENTES deberan proponer tres (3) empresas de auditoria con presencia en Colombia,
para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes esta Entidad seleccione a la empresa
encargada de verificar, monitorear y certificar, el cumplimiento de los condicionamientos
estructurales y de comportamiento establecidos en el presente acto administrativo.

10.2.2.1. Requisitos que debe cumplir el AUDITOR
Los auditores propuestos por las INTERVINIENTES deberan cumplir los siguientes requisitos:

e Ser una persona juridica respecto de quien las INTERVINIENTES, sus controlantes y
subordinadas, no tengan relacién de CONTROL, dependencia econdmica, ni posibilidad alguna
de direccionamiento o influenciacién sobre sus directivos, cargos estratégicos u 6rganos
encargados de la toma de decisiones.

» Contar con las calificaciones necesarias para realizar sus funciones, con el especial cuidado de
evitar situaciones que originen o puedan llegar a originar conflictos de intereses.

El AUDITOR sera remunerado por las INTERVINIENTES, quienes ademas deberan procurar todo
lo que sea necesario para el desarrollo efectivo de sus funciones.

10.2.2.2. Funcién del AUDITOR

Sin perjuicio de las facultades de seguimiento de condicionamientos a cargo de esta Entidad, el
AUDITOR se encargara de la verificacion del cumplimiento de cada uno de los compromisos
establecidos en el presente acto administrativo a cargo de las INTERVINIENTES, el
ADMINISTRADOR TRANSITORIO DE LOS ACTIVOS DE LINDE y del TERCERO ADQUIRENTE
DE LOS ACTIVOS DE LINDE.

10.2.2.3. Reportes del AUDITOR

El AUDITOR debera allegar un (1) informe trimestral a esta Superintendencia, desde la ejecutoria
de la presente resolucién y durante la vigencia de los condicionamientos impuestos en el presente
acto administrativo.

El reporte del AUDITOR debera incluir la siguiente informacion:

* Mecanismos establecidos por las INTERVINIENTES para la ENAJENACION DE LOS ACTIVOS
DE LINDE y sus avances.

* Mecanismos establecidos por las INTERVINIENTES y el ADMINISTRADOR TRANSITORIO DE
LOS ACTIVOS DE LINDE para la preservar la viabilidad de los ACTIVOS DE LINDE, mientras
son vendidos de manera definitiva al TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE,
en las condiciones dispuestas en el presente acto administrativo.

* Verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente acto administrativo
para el TERCERO ADQUIRENTE DE LOS ACTIVOS DE LINDE.

e Cumplimiento de las obligaciones de las INTERVINIENTES, del ADMINISTRADOR
TRANSITORIO DE LOS ACTIVOS DE LINDE (de ser el caso) y del TERCERO ADQUIRENTE
DE LOS ACTIVOS DE PROPIEDAD DE LINDE, derivadas de los condicionamientos descritos
en el presente acto administrativo, con la explicaciéon detallada de las medidas y actividades
llevadas a cabo por cada uno de ellos para tal fin.

e Atender cualquier requerimiento que realice esta Superintendencia en relacion con el
cumplimiento de los condicionamientos estructurales impuestos en el presente acto
administrativo.
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10.2.3. POLIZA DE CUMPLIMIENTO

PRAXAIR GASES INDUSTRIALES LTDA., LiQUIDO CARBONICO COLOMBIANA S.A,
OXIGENOS DE COLOMBIA LTDA., LINDE COLOMBIA S.A. y el ADMINISTRADOR
TRANSITORIO DE LOS ACTIVOS DE LINDE quedan obligados a otorgar, de manera individual y
dentro de los treinta (20) dias habiles siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo,
una poliza cumplimiento, que podra ser un seguro de cumplimiento, un aval bancario o un pagaré,
en favor de la Superintendencia de Industria y Comercio, por valor de cien mil salarios minimos
legales mensuales vigentes (100.000 SMLMV).

La pdliza de cumplimiento a que se refiere el presente numeral tendréa una vigencia anual,
prorrogable de manera sucesiva durante el tiempo que se extiendan los compromisos que se
derivan del presente acto administrativo para cada una de las empresas.

En caso de hacerse efectiva, la péliza de cumplimiento debera ser restituida dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la declaratoria de incumplimiento del presente condicionamiento, por
otra de iguales caracteristicas, cuantas veces sea necesario.

10.2.4. VIGENCIA

Sin perjuicio de los plazos particulares asociados a las distintas obligaciones que se imponen en el
presente acto administrativo para las INTERVINIENTES, para el ADMINISTRADOR
TRANSITORIO DE LOS ACTIVOS DE LINDE y para el TERCERO ADQUIRENTE DE LOS
ACTIVOS DE PROPIEDAD DE LINDE, la vigencia del presente condicionamiento se extendera por

tres (3) afios, contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion.
10.2.5. PUBLICIDAD DEL CONDICIONAMIENTO

Las INTERVINIENTES se obligan a publicar los condicionamientos con acceso directo y visible
desde las paginas de inicio de sus sitios web oficiales, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la fecha en que quede en firme el presente acto administrativo, manteniéndolos
publicados durante tres (3) meses calendario.

10.2.6. CONTRIBUCIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1340 de 2009, “Las actividades de
seguimiento que realiza la autoridad de competencia con motivo de la aceptacion de garantias para
el cierre de la investigacién por presuntas précticas restrictivas de la competencia y de la
autorizacion de una operacion de integracion empresarial condicionada al cumplimiento de
obligaciones particulares por parte de los interesados seran objeto del pago de una contribucién
anual de seguimiento a favor de la entidad’.

Por lo anterior, y en cumplimiento del mencionado articulo 22 de la Ley 1340 de 2009, se requiere
que las INTERVINIENTES alleguen los estados financieros del afio 2017, dentro de los 15 dias
siguientes a partir de la ejecutoria de la presente Resolucion. Adicionalmente, deberan allegar los
estados financieros del afio fiscal inmediatamente anterior como maximo el 30 de abril de cada ano,
hasta completar la vigencia de los condicionamientos.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR Ia operacion proyectada entre PRAXAIR GASES
INDUSTRIALES LTDA., LIQUIDO CARBONICO COLOMBIANA S.A. y OXIGENOS DE
COLOMBIA LTDA. y LINDE COLOMBIA S.A., en los términos en los que fue presentada y sujeta
al cumplimiento del condicionamiento establecido en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucién a
PRAXAIR GASES INDUSTRIALES LTDA., LiQUIDO CARBONICO COLOMBIANA S.A. y
OXIGENOS DE COLOMBIA LTDA. y LINDE COLOMBIA S.A., entregandoles copia de la misma
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e informandoles que contra el presente acto procede recurso de reposicion, el cual debera
presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina Asesora de Tecnologia e Informatica de la
Superintendencia de Industria y Comercio que, una vez en firme el presente acto administrativo,
publique en la pagina web de esta Superintendencia, la version publica del mismo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 156 del Decreto

019 de 2012.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogotd D.C..alos g 4 JUL 2018
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