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“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las previstas en los numerales 2 y 3 del
articulo 1 y numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 vy,

CONSIDERANDO

PRIMERQO: Que el articulo 333 de la Constituciéon Politica de Colombia establece que la libre
competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades e impone al Estado
el deber de impedir que se obstruya o se restrinja la libertad econémica, asi como evitar o controlar
cualquier abuso que personas ¢ empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

SEGUNDO: Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 prevé que:

“(...) Lo dispuesto en las normas sobre proteccién de la competencia se aplicara respecto de todo
aquel que desarrofle una actividad econdmica o© afecte o pueda afectar ese desarrollo,
independientemente de su forma o naturaleza juridica y en relacién con las conductas que tengan o
puedan tener efectos total o parcialmenfe en los mercados nacionales, cualquiera sea ia actividad o
sector econdémico”.

TERCERQ: Que de conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 1340 de 2009 y segun lo
establece el numeral 3 del articulo 1 del Decreto 4888 de 2011, es funcibn de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIOQ {en adelante “SIC"):

“Conocer en forma privativa de las reclamaciones o guejas por hechos que afecten ia competencia en
todos los mercades nacionales y dar tramite a aguellas que sean significativas para alcanzar en
particular, ios siguientes propdsitos: ia libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar
de los consumidores y la eficiencia econdmica’.

CUARTO: Que segln lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011,
corresponde al Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia “ftframitar, de oficio
o por solicitud de un lercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a
establecer infracciones a fas disposiciones socbre proteccion de la competencia”.

QUINTO: Que el articulo 14 de la Ley 1340 de 2009 establece el Programa de Beneficios por
Colaboracion (en adelante "“PBC") en materia de proteccion de la competencia en los siguientes
términos:

“ARTICULO 14. BENEFICIOS POR COLABORACION CON LA AUTORIDAD: La Superintendencia
de Industria y Comercio podré conceder beneficios a las personas naturales o juridicas que hubieren
participado en una conducta que viole fas normas de proteccidn a la competencia, en caso de que
informen a la autoridad de competencia acerca de la existencia de dicha conducta v/o colaboren con
la entrega de informacion y de pruebas, incluida la identificacién de los demas participantes, aun
cuando la autoridad de competencia ya se encuentre adelantando la correspondiente actuacion. {...)".

A su vez, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo 1074 de 2015,
modificado por el Decreto 1523 de 2015, establece las condiciones para acceder a los beneficios del
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PBC, los requisitos que se deben satisfacer para lograr una exoneracion totai o parcial de la multa a
imponer y el procedimiento que se debe seguir para tramitar y evaluar las solicitudes que presenten
los interesados en acogerse a dicho programa.

SEXTO: Que BRINSA S.A. ("BRINSA") presentd una solicitud de ingreso al PBC ante el
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia de la SIC (en adelante el
"Delegada”), para lo cual reconocié su participacion en la comisién de conductas violatorias del
régimen de proteccion de la libre competencia en el mercado del cloro, el acido clorhidrico, el
hipoclorito de sedio y la soda catstica, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.29.2.3.
del Decreto 1074 de 2015 (Decreto 1523 de 2015). Adicionalmente, suministré informacion y
evidencias en relacion con los comportamientos que refirid.

SEPTIMO: Que una vez verificada la solicitud presentada por BRINSA, el Delegado certifico que
esta compaiiia cumplid con los requisitos establecides en el articulo 2.2.2.29.2.3. del Decreto 1074
de 2015 (Decreto 1523 de 2015) y, en consecuencia, dejo constancia de que BRINSA accedié al
PBC como primer solicitante.

OCTAVO: Que una vez verificado el cumplimiento de las condiciones sefaladas en el articulo
2.22.2926. del Decreto en mencion, la Delegatura para la Proteccién de la Competencia (en
adelante “la Delegatura”) suscribio un Convenio de Beneficios por Colaboracidon (en adelante el
“‘Convenio”) con BRINSA.

NOVENO: Que en desarrollo de las facultades conferidas a esta Superintendencia en los numerales
62, 683 y 64 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, la Delegatura realizé de manera preliminar
diferentes requerimientos de informacion, practict visitas administrativas de inspeccion y recepcioné
varias declaraciones bajo la gravedad de juramento.

DECIMO: Que mediante memorando interno radicado con el No. 17-288979-96 del 13 de junio de
2018, el Delegado ordené la apertura de una averiguacion preliminar con el fin de determinar si
existia mérito para iniciar una investigacién formal encaminada a establecer la comision de
conductas violatorias de! régimen de proteccién de la libre competencia econémica.

DECIMO PRIMERO: Que con ocasién del Convenio suscrito con BRINSA, mediante memorandos
internos radicados con el No. 17-183350-142, 17-183350-23% y con el No. 17-183350-244, el
Delegado trasladé al Grupo de Trabajo de Practicas Restrictivas de la Competencia los elementos de
prueba relacionados con la ocurrencia de conductas viclatorias del régimen de proteccion de la libre
competencia econdmica contenidos en el expediente del PBC para su efectiva incorporacién al
expediente radicado con el No, 17-288979.

DECIMO SEGUNDO: Que la Delegatura tendra en cuenta para la evaluacion de los hechos objeto
de la presente apertura de investigacién y formulacion de pliege de cargos, todos los medios de
prueba que obran en el expediente. Sin perjuicio de lo anterior, la evidencia utilizada, en su mayoria,
fue reunida en un medio de almacenamiento electronico Unicamente para efectos de facilidad de su
consulta.

DECIMO TERCERO: Que del analisis de la informacién recaudada en el desarrollo de la actuacion
administrativa y del estudio de los hechos que son objeto de examen, para los efectos de la presente
resoluciéon se procedera a identificar y describir los productos relacionados con las conductas que
seran objeto de investigacion.

13.1. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LOS PRODUCTOS PRESUNTAMENTE
AFECTADOS

La Delegatura realizara la identificacién y caracterizacion de los productos que se encuentran
relacionados con las conductas que seran objeto de investigacion. Para el efecto, en primer lugar, se
describira el proceso productivo del cloro gaseoso, de algunos de sus derivados y de la soda
caustica, asi como el proceso de importacion de esta Gltima. En segundo lugar, se relacionaran las
empresas que ofertan los productos menciocnados y que ademas se encontrarian involucradas en las
conductas que seran objeto de investigacion. Finalmente, se presentaran las conclusiones mas

1 Cuaderno publico No. 5. Folio 1064.

2 Cuaderno reservadoe SIC No. 1. Folic 1137.
3 Cuaderno reservade SIC No. 3. Folio 1571.
4 Cuaderno reservado SIC No. 3. Folio 1659,
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relevantes en relacion con las caracteristicas de los productos mencionados y sus respectivos
oferentes.

13.1.1. El proceso productivo del cloro y la soda caustica

En esta seccién se expondré el proceso productivo del cloro gaseoso, de algunos de sus derivados y
de la soda caustica con la finalidad de identificar sus particularidades, ademas, se presentaran las
caracteristicas asociadas con la importacién de soda caustica.

El cloro (férmula quimica Cl2), el hidrogeno (formula quimica Hz) y la soda caustica (formula quimica
NaOH) se producen mediante la electrdlisis de una solucion acuosa de cloruro de sodio (formula
quimica NaCl, salmuera). La caracteristica principal de este proceso es que para llevar a cabo la
produccion de cloro gaseoso es indispensable que se produzca soda caustica y viceversa, motivo
por el cual no es posible la produccién de uno de estos (cloro gaseoso o soda caustica) sin que se
efectle la produccion del otro.

El proceso electrogquimico conocido como electrdlisis consiste fundamentalmente en alimentar con
altos niveles de energla eléctrica la solucion de sal en agua. Asi, los tres principales insumos para
llevar a cabo la produccién de estos productos quimicos en una planta de cloro-soda son agua, sal y
energia eléctrica.

En sintesis, la reaccion quimica que se describe es la siguiente:
2NaCl (Cloruro de sodioy + 2H20 (agua) »  2NaOH (Hidroxido de sadio / soda céustica) + H2 (Hidrogeno) + Cl2 (Cioro)

De conformidad con la ecuaciéon mencionada, dos iones de cloruro de sodio mas dos moleculas de
agua se convierten en dos moléculas de hidréxido de sodio o soda caustica, una molécula de
hidrégeno gaseoso y una de cloro gaseoso. En otras palabras, cada tonelada de cloro gaseoso
conlleva, a su vez la produccién de 2,12 toneladas de soda caustica.

El cloro gaseoso que resulta de este proceso quimico se somete a un enfriamiento para que pueda
ser utilizade como insumo en la produccién de otros productos quimicos comercializables, tales
como: cloro liquido, acido clorhidrico (formula quimica HCI), cloruro férrico {férmula quimica FeCls),
hipoclorito de sodio (férmula quimica NaCIO) o algunos mas elaborados como el policioruro de vinilo
{en adelante PVC).

De acuerdo con lo anterior, es comin que las empresas que operan cloro-soda se encuentren
integradas verticalmente para la produccién de bienes finales derivados directamente del cloro como
el PVC, toda vez que esto garantiza que se mantengan altos y estables los niveles de produccién de
cioro. Sin perjuicio de lo anterior, algunas de estas plantas pueden simplemente proveer productos
quimicos derivados del cloro como bienes intermedios para diversas industrias.

La reaccion del cloro con los demas elementos quimicos a temperatura ambiente es acelerada,
motive por el cual este elemento no se encuentra naturaimente y es siempre necesario recurrir a este
proceso industrial para su produccion. Adicionalmente, por sus caracteristicas fisicoquimicas, el cloro
es un elemento quimico dificil de almacenar, su transporte es considerado una actividad riesgosa y
es altamente peligroso para la vida humana, lo que imposibilita que se deseche en la atmésfera.
Todo lo anterior deriva en que el nivel de produccion de una planta cloro-soda esté determinado por
el nivel de cloro gaseoso que efectivamente pueda ser vendido o colocado en el mercado.

Por otro lado, la soda caustica es un commodity, es decir, es un bien homogéneo altamente
transable a nivel mundial que goza de alta demanda. Como consecuencia de la produccion
simultanea de cloro y soda calstica, toda reduccion en la produccién de cloro conlleva una reduccion
en la produccién de soda céaustica, 1o que deviene en una doble consecuencia en términos
financieros derivados de la relacién de complementariedad anteriormente sefialada.

13.1.2. El cloro liquido en Colombia

Del proceso productivo descrite, parte del cloro gaseoso se somete a un procedimiento de licuado de
gases para llevario a estado liquido. Este cloro liquido se comercializa en Colombia y es utilizado
principalmente en el tratamiento de aguas, la purificacién del agua o blanqueamiento de papel y
textiles, entre otros.
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En Colombia unicamente existen dos plantas de cloro-soda: una es propiedad de QUIMPAC DE
COLOMBIA S.A. (en adelante QUIMPAC) y se encuentra ubicada en el municipio de Palmira, Valle
del Cauca; y la ofra es propiedad de BRINSA y esta ubicada en el municipio de Cajicd,
Cundinamarca. Estas dos plantas abastecen todo el mercado nacional de cloro liquido y de algunos
de sus derivados.

Como se muestra en la siguiente gréfica, QUIMPAC tuvo la mayor participacion de mercado

equivalente en promedio al teniendo como referencia el nivel de ventas nacionales de cloro
liguido por afo en el periodo comprendido entre 2007 y 2017, Por su parte, BRINSA tuvo una
participacion promedio cercana al durante el periodo de referencia.

Grafica. Evolucion de la participacidn por toneladas vendidas de cloro liquido de QUIMPAC y BRINSA

Fuente: Elaboracidn SIC®

13.1.3. Derivados del Cloro

A continuacion, se presentan las caracteristicas de produccién de dos productos derivados del cloro
gaseoso: el acido clorhidrico y el hipoclorito de sodio. Para efectos practicos, desde ya esta
Delegatura afirma que cada tonelada producida de estos dos derivados es equivalente a
determinada cantidad de cloro, por lo que 1a produccion de estos derivados afecta la utilizacion de
una planta de cloro-soda.

13.1.3.1. El Acido clorhidrico

Uno de los derivados del cloro que se comercializa en Colombia es el &cido clorhidrico. Para producir
acido clorhidrico es necesario producir cloruro de hidréogeno, no obstante, este dltimo se obtiene
como producto de la combustion del hidrégeno gaseoso con el cloro gaseoso. Posteriormente, el
cloruro de hidrégeno es absorbido en agua y el resultado es el liquido conocido como &cido
clorhidrico. En otras palabras, acido clorhidrico es cloruro de hidrégeno en su forma hidratada.

La siguiente ecuacion describe la reaccidén quimica en la produccién de cloruro de hidrégeno y acido
clorhidrico:

Hz tHidrégeno) + Clz (Clare) — 2HCI (Acide clorhidrico)

% Cuaderno reservado BRINSA No. 1. Folic 852. Archive denominado: “Anexo Nao, 7 (Ventas)’. Ruta de acceso: Carpeta
Ne. 1. Cuaderno Reservado QUIMPAC No. 1. Folio 581. Archivo denominado: “Ventas Afios 2007 a 2017 Derivados
Cloro - Mar 2018". Ruta de acceso: pregunta 1\Wentas. Las participaciones se calcularon como ei total de cantidades
vendidas por cada empresa sobre la suma de las cantidades vendidas por ambas empresas. Para el calculo de las
participaciones se efectud la siguiente operacion: a las ventas de cada afio de BRINSA se le restaron las ventas que
QUIMPAC le hizo a BRINSA en ese afo y viceversa. Lo anterior dado que, si se incluyeran, se estaria contabilizando
dos veces el mismo clore producide y con ello alterando las participaciones en el mercado. En los datos de ventas de
cada empresa se ignoraron las observaciones con al menos una de estas condiciones; cantidades vendidas negativas,
valores de venta negativos, cantidades vendidas nulas con valores de venta paositivos v valores de venta nulos con
cantidades vendidas positivas.
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De la ecuacion anterior se tiene que para la produccién de 1 tonelada de acido clorhidrico se
requiere 0,32 toneladas de cloro®, por lo tanto, elevar la produccién de acido clorhidrico implica que
también se incremente la produccién de cloro gaseoso y, en consecuencia, a su vez se incremente la
produccién de soda caustica para su comercializacion en el mercado’ por las razones de
complementariedad ya enunciadas.

El acido clorhidrico, que también es conocido como acido muriatico o cloruro de hidrégeno en
solucién, es un liquido incoloro o ligeramente amarillo, de un olor penetrante, corrosivo y puede
provocar irritacidn en las vias respiratorias.

El acido clorhidrico es utilizado especialmente en las industrias quimicas y petroquimicas, en el
tratamiento de aguas, la produccién de alimentos, el acondicionamiento de superficies metalicas, la
mineria y el petrdleo, entre otras. El acido clorhidrico también se utiliza como insumo para la
produccidn de cloruros (como el hidroxicloruro de aluminio, también conocido como policloruro de
aluminio, PAC), en el procesamiento de proteina vegetal y animal, la refinacién de azicar de cana, la
limpieza de productos de metal, como catalizador, disolvente en sintesis organica y biocombustibles.
Adicionalmente, se usa como removedor en la eliminacion de herrumbre y oxidacién, limpieza de
depdsitos indeseables en calderas y equipos de intercambio de calor, entre otros. Especialmente, el
acido clorhidrico se utiliza en la produccién de otras sustancias quimicas como los biocombustibles y
los cosméticos, los cuales son demandados por diferentes industrias intermedias y finales.

E| acido clorhidrico es una una sustancia peligrosa® para la vida humana y, adicionalmente, es
utilizado para la fabricacién de estupefacientes, por lo cual es una sustancia guimica controlada, es
decir, su produccién, transporte, manejo y comercializacién se encuentran regulados por el
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO?® (en adelante MINJUSTICIA). Por lo anterior, las
empresas que participan en la cadena de valor que involucra este producto deben contar con una
autorizacién legal'®, factor que limita la libertad de entrada a compradores y vendedores en este
mercado.

En Colombia el acido clorhidrico es producido Unicamente por QUIMPAC y BRINSA. El siguiente
grafico muestra la participacién de cada empresa en las ventas nacionales anuales de &cido
clorhidrico en el periodo comprendido entre 2007 y 2017. Asi, BRINSA tuvo una participacion de
mercadc promedio de - en el periodo de referencia. Por su lado, QUIMPAC tuvo una
participacion del mercado promedio de [Jll en el periodo de referencia. Segln los datos
recolectados, en el periodo analizado BRINSA vendi6 anualmente un promedio de _
mientras que QUIMPAG vendié cada afio en promedio i

d

& Cuaderno reservado QUIMPAC No. 1. Folio 473. Archivo denominado: "“PUNTO 7 y 8 (1)". Ruta de accesa: pregunta 7'y
8.

7 En general, la concentracion del acido clorhidrico generada es de 33% m/m.

& | acido clorhidrico se encuentra en Ia lista realizada por la ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (en adelante
ONU) de sustancias que representan peligro inherente al ser un producto corrosivo. Asi mismo, el acido clorhidrico se
encuentra dentro de la clasificacion y etiquetado (ndmero UN y rombos de seguridad) efectuado per la ONU v la
ASOCIACION NACIONAL DE PROTECCION CONTRA EL FUEGO {en adelante NFPA), para que al momento en que
sea transportado se muestre en el embalaje 0 medio las caracteristicas propias del producto, gue lo hacen una sustancia
peligrosa. Adicionalmente, a nivel nacional se debe tener en consideracion la normatividad sobre el transporte de
mercancias peligrosas, contenida en el Decreto 1609 de 2002, el Decreto 1079 de 2015 expedido por el Ministeric de
Transporte y las Normas Técnicas Colombianas 1692 de 2012 y 4532 de 2010, expedidas por el ICONTEC.

9 En la Resolucién 0001 de 2015, expedida por el CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES (en adelante CNE),
se establecié que el acido clorhidrico esta en la lista de sustancias de control por su posible uso en la fabricacién de
estupefacientes. En la misma Resolucion se establecio que el MINJUSTICIA —Subdireccion de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes—, es la autoridad competente para el ejercicio del componente administrativo de!
control de sustancias y productos guimicos establecidos por el CNE.

10 Dg acuerdo con la Resolucion 0001 de 2015 expedida por €l CNE, los sujetos de control para manejar el acido
clorhidrico deben contar con una autorizacion ordinaria (o Cerlificado de Carencia de Informes por Trafico de
Estupefacientes —~CCITE-) o extraordinaria (para periodos de maximo noventa dias), expedida por el MINJUSTICIA.
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Grafico. Evolucion de la participacién por toneladas vendidas de acido clorhidrico de QUIMPAC y
BRINSA

Fuente: Elaboracién SIC'

Las ventas de acido clorhidrico en Colombia en el periodo comprendido entre el 2007 y 2017 se
concentraron en diversos sectores econdmicos, principalmente en la industria de quimicos y la
industria de alimentos.

13.1.3.2. El hipoclorito de sodio

Otro de los derivados del cloro es el hipoclorito de sodio. En Colombia existen principaimente tres
empresas que producen de manera masiva el hipoclorito de sodio, a saber. QUIMPAC, BRINSA y
MEXICHEM DERIVADOS COLOMBIA S.A. (en adelante “"MEXICHEM"),

La produccion de hipoclorito de sodio se efectiia a través de dos métodos:

* Burbujeo: este es el principal método de produccion de hipoclorito de sodio y es usado por las
tres empresas productoras en el pais. En términos generales, este proceso consiste en hacer
burbujear el cloro a través de una selucién de soda custica provocando que este se absorba.

e Flecltrdlisis de membrana: este proceso se efectia a través de la electrdlisis de sal en agua
(salmuera). La salmuera es enviada a electrolizadores y de alli se obtiene cloro y soda caustica,
productos que posteriormente son utilizados en la produccién de hipoclorito de sodio.

La reaccién quimica subyacente a los dos procesos es la misma:
2NaOH (Hidréxido de sodic + soda caustica) + Cl2 (Clore) — NaCIO (Hipectorito de sodio) + NACI (Cloruro de sodioy + H20 (agua)

De conformidad con esta ecuacién, se tiene que para producir una tonelada de hipoclorito de sodio
se requieren 0,14 toneladas de cloro y 0,34 toneladas de soda céustica’?, Aunque generalmente el
hipoclorito de sodio se produce a una concentracion de 15% m/v, también puede venderse en
menores o mayores concentraciones dependiendo de su utilizacién,

En términos generales, el hipoclorito de sodio es un agente blanqueador que se usa ampliamente en
la industria papelera y textil, también se usa como desinfectante de vidrio, de ceramica y de agua;
comao alguicida y molusquicida en el agua de las centrales eléctricas de tratamiento y como agente
edulcorante en las refinerias de petroleo. Adicionalmente, se utiliza como blanqueador vy
desinfectante doméstico, para ello se diluye su concentracién en un nivel cercano al 5%, es degir, el

" Cuademo Reservado BRINSA No. 1. Fokio 652. Archivo denominado: “Anexo No. 7 (Ventas)". Ruta de acceso:
E:\Carpeta No. 1. Cuaderno Reservado QUIMPAC No. 1. Folio 581. Archivo denominado: “Ventas Afos 2007 a 2017
Derivados Cloro - Mar 2018". Ruta de acceso: E:\ pregunta 1\Ventas. Las participaciones se calcularon como et total de
cantidades vendidas por cada empresa sobre la suma de las cantidades vendidas por ambas empresas. Para el calculo
de las participaciones se restaron las cantidades vendidas entre empresas asi: a las ventas de cada afio de BRINSA se
le restaron las ventas que QUIMPAC le hizo a BRINSA en ese afio y viceversa. Lo anterior dado que, si se incluyeran, se
estaria contabilizando dos veces el mismo acido producido y con ello alterando las participaciones en el mercado. En ks
datos de ventas de cada empresa se ignheraron las observaciones con al menos una de estas condiciones: cantidades
vendidas negativas, valores de venta negativos, cantidades vendidas nulas con valores de venta positivos y valores de
venta nules con cantidades vendidas positivas.

12 Cuademe Reservado QUIMPAC No. 1. Falio 473, Archivo denominado: “PUNTO 7 y 8 (1)". Ruta de acceso:
Ejpregunta 7 y 8.
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hipoclorito de sodio es el principal insumo para la produccion de blanqueadores de limpieza de uso
masivo 0 doméstico.

De lo anterior surge la principal diferencia respecto del acido clorhidrico, cuyo uso es puramente
industrial, mientras que el hipoclorito de sodio tiene la caracteristica de ser un bien tanto de uso
industrial, como de uso domeéstico.

Teniendo en cuenta lo mencionado, resulta mas apropiado analizar las cuotas de mercado a partir de
las cantidades de hipoclorito de sodio efectivamente producidas, debido a que las empresas
productoras pueden estar integradas verticalmente y dedicarse tanto a la produccion de hipoclorito
de sodio coma a la comercializacion de blanqueadores de consumo masivo derivados del hipoclorito
de sodio, pues de lo contrario se estaria subestimando la participacion real de una empresa si su
cuota de participacion se calculara solo a partir de las cantidades vendidas.

El siguiente grafico muestra la participacién de cada empresa en la produccion de hipoclorito de
sodic en el periodo comprendido entre el 2007 y 2017. BRINSA y QUIMPAC tuvieron una
participacion en el mercado promedio de [[ll%: v %, respectivamente. Por su parte, MEXICHEM
tuvo una participacion cercana al [JJl%4. Asi, en el periodo de analisis BRINSA produjo en promedio
Sl toneladas por afio, QUIMPAC produjo en promedio Il toneladas por afic y MEXICHEM
produjo en promedio [l toneladas por afio.

Grafico. Evolucién de la participacion en toneladas producidas de hipoclorito de sodio por empresa

Fuente: Elaboracion SIC™

En sintesis, la produccién de hipoclorito de sodio s€ destina al sector productivo como materia prima
o como bien de consumo final y su versidn diluida se convierte en un producto de consumo masivo.
Por otra parte, el incremento en la produccién de hipoclorito de sodio no permite que la empresa
disponga de una mayor cantidad de soda cdustica para vender en el mercade mediante el
incremento en la produccion de cloro gaseoso, sin embargo, es un producto que si permite mantener
en un mayor nivel de ocupacion la planta de produccion de cloro-soda.

Finalmente, vale la pena resaltar que los derivados del cloro expuestos en este apartado y que
pemniten aumentar la ocupacion de la planta —y asi colocar cloro en el mercado—, no son los Unicos.

13 Cuaderno Reservado BRINSA No. 1. Folio 652. Archivo denominado: “Anexc No. 6 (Produccion)”. Ruta de acceso:
EaCarpeta No. 1. Cuaderno Reservado QUIMPAC No. 1. Folio 473. Archivo denominado: “SUPERINTENDENCIA
NUMERAL 13 CLORO (1)". Ruta de acceso: E:\ pregunta 13. Cuaderno Reservado QUIMPAC No. 1. Folio 482. Archivo
denominado: “Punto 12_Produccion Clorados MDC". Ruta de acceso: E:\Punto 12 MDC. E! hipoclorito de sodio producido
en Colombia tuvo esencialmente tres concentraciones diferentes: 13%, 14%, 15%, 17% y 20% calculado como miv. Para
sumar las cantidades se tomé la produccion y se expresé en cantidad equivalente del producto en concentracion al 15%.
Esto con el objetivo de que las cantidades reflejaran la misma cantidad de Hipoclorito de sodio puro por cada tonelada.
Por ejemplo, una tonelada de hipoclorito de sodio al 20% se contabilizé como 1,33 toneladas del compuesto al 15% de
concentracion. Asimisma, se excluyé la produccién de hipoclorito de sodio al 5% (blanqueador), Unicamente reportado
QUIMPAGC, pues no se pudo determinar la cantidad producida a partir del nimero de envases de blanqueador
producidos. A las cantidades producidas de Hipoclorito se restaron las cantidades exportadas con el fin de reflejar ta
produccion para la venta en Colombia (las exportaciones representaron el 0,07% de la preduccion).




RESOLUCION NUMERO 6059 DE 2019 HOJANe. 8
“Por Ia cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos” VERSION PUBLICA

Dentro de este grupo se pueden incluir productos como el cloruro férrico, hidroxicloruro de aluminio
(PAC) o el cloruro de calcio.

13.1.4. Caracterizacion del mercado del cloro y la soda caudstica en Colombia

De conformidad con lo expuesto hasta este punto, es importante tener en cuenta que las empresas
gue demandan cloro liguido en Colombia no pueden sustituirlo faciimente con algun producto que
tenga caracteristicas quimicas equiparables, cumpla la misma funcién y mantenga una relacién
precio-efectividad similar. Por otra parte, la ausencia en Colombia de industrias que son mas
sensibles al ciclo econdmico, como lo son la producciéon de PVC, y su vinculo con la construccién,
implica que la demanda de cloro permanezca relativamente estable a través del tiempo.

Dentro de las principales actividades que demandan cloro y que explicarian su estabilidad son el
tratamiento o purificacion de agua dado que no tienen un crecimiento significativo a través del
tiempo. Dado que las plantas de cloro-soda requieren un nivel de ocupacion suficiente para
garantizar que la operacion de las mismas sea rentable, por lo tanto, las plantas cloro-soda estan
incentivadas a expandir o estabilizar la produccién de cloro gaseose (nivel de ocupacion de la planta)
a través de la comercializacidon de algunos de sus derivados como el hipoclorito de sodio (férmula
guimica NaClO) o el acido clorhidrico (férmula quimica HCI).

El proceso de produccién de las plantas de cloro-soda requiere un nivel de ocupacion suficiente para
garantizar que la operacién de [a misma sea rentable, pues la demanda de cloro liquido en Colombia
se limita principalmente a una actividad econdmica sin un crecimiento significativo a través del
tiempo, como lo es el tratamiento o purificacién de aguas. Como consecuencia de esto, las plantas
de cloro-soda estan incentivadas a expandir o estabilizar la produccion de cloro gaseoso (nivel de
ocupacion de la planta) a través de la comercializacion de algunos de sus derivados como el
hipoclorito de sodio (formula quimica NaClO) o el acido clorhidrico (férmula quimica HCI).

De igual manera, teniendo en cuenta el caracter deficitario de produccién de soda caustica en
Colombia, toda vez que la misma es inferior a las necesidades de las industrias que demandan este
producto, las plantas de cloro-soda comercializan en su totalidad toda la soda cdustica que
producen. Por lo tanto, debido a que el cloro gaseoso y la soda caustica se producen de manera
simultanea, el incremento de la produccién de cloro liquido, acido clorhidrico o cloruro férrico, entre
ofros derivados del cloro™, conlleva un mayor beneficio financiero para esta actividad industrial.

13.1.5. Produccion e importacion de soda caustica en Colombia

Como va se explicd, el cloro gaseoso, el hidrégeno y la soda caustica se producen de manera
simultanea. Adicionalmente, gran parte de la soda caustica transada en el pais es importada en
atencion a las caracteristicas del mercado de la soda caustica y de los productos derivados del cloro
en Colombia.

De la misma forma que ocurre con el &cido clorhidrico, la soda caustica es considerada una
sustancia quimica controlada'®, es decir, su produccion, manejo, importacién y comercializacion
estan regulados por el MINJUSTICIA'Y. En consecuencia, las empresas que participen en la cadena
de valor que involucra este producto deben contar con una autorizacion, lo que se configura como
una barrera legal de entrada a compradores y vendedores en este mercado. Asi, los importadores
deben contar con permisos de tipo legal para poder ingresar este producto al pais. Estos permisos
en muchas ocasiones incluyen cuotas de importacién, es decir, se asignan previamente los limites

4 Es importante aclarar que la produccion de hipoclorito de sodio requiere tanto soda caustica como cloro, por la cual la
produccién de cloro para ser utilizado en la fabricacion de este no deja soda cdustica schrante para su venta como
producto dnico. En otras palabras, el hipoclorito de sodio no libera soda caustica.

5 La soda caustica aparte de ser una sustancia guimica controlada, estd catalogada por el CNE como un producto de
uso masivo, por lo cual el procedimiento para el manejo de esta sustancia es diferente al del al 4cido clorhidrico. Mientras
que para el acido clorhidrico se tienen gue cumplir con ciertas autorizaciones (ver nota al pie No. 8), para el manejo de Ia
soda caustica simplemente se tiene que expedir un certificado de registro por medio del Sistema de Informacicn para el
Control de Sustancias y Productos Quimicos (SIC0OQ) de acuerdo con la Resolucion 0001 de 2015 expedida por el CNE,

6 La Resolucion 0001 de 2015 expedida por el CNE establecié que el MINJUSTICIA —Subdireccion de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes- sera la entidad que ejercera el control administrativo de los
agentes que manejan productos guimicos como la soda caustica para evitar que se utilice este producto en la fabricacién
de estupefacientes.
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en cantidades que pueden ser importados por las empresas?’. Por lo tanto, también existen barreras
de tipo legal para ejercer la actividad de comercializacién en Colombia de soda caustica importada's.

En el proceso de importacion, la soda céustica liquida debe ser transportada en buques que cuentan
con una infraestructura especializada para mantener ¢l producto en el ambiente ideal con la finalidad
de garantizar su calidad™. Adicionaimente, el buque debe ser compatible con las caracteristicas del
puerto al que tiene planeado arribar?®, es decir, no todo puerto esta habilitado para llevar a cabo el
proceso de importacion de soda caustica en razén de las caracteristicas del buque. Ademas, es
necesario contar con la infraestructura especializada cercana a los puertos, pues dicha
infraestructura debe funcionar como centro de acopio para que desde alli se lleve a cabo la
comercializacién final.

En el caso de Colombia, la mayor parte de la soda céustica liquida que se comercializa es
importada, es decir, la produccion nacional de BRINSA y QUIMPAC no es suficiente para suplir la
demanda del mercado nacional. Como evidencia de lo anterior, en el siguiente grafico se muestra
una relacién porcentual de la participacion promedio anual de la soda caustica producida por
BRINSA y QUIMPAC y el comparativo porcentual respecto de la soda caustica importada.

Grafico. Evolucion de la distribucién de produccién e importacion de soda caustica entre los agentes
de mercado

Fuente: Elaboracign SIC

17 En el cerificado de registra que deben portar los importadores, se manifiesta el cupo otorgado y determinado por el
MINJUSTICIA, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 0001 de 2015 expedida por el CNE.

18 por ejemplo, cuando la empresa importadora tiene la infraestructura propicia para el almacenamientc de la soda
caustica, tiene gue llevar un libro de control en el cual se evidencie que las cantidades de soda caustica importada fueron
efectivamente utilizadas por la empresa que realizé la compra del producto. Esto con et objetivo de que el MINJUSTICIA
tenga un control sobre las mercancias que pueden ser utilizadas en la fabricacion de estupefacientes. En caso de que la
empresa importadora decide que otra empresa le almacene el producto importado, esta dltima debe llevar el registro.

18 Sin embargo, las empresas que importan la soda caustica muchas veces acceden al servicio de ingspeccion {surveyor)
por parte de terceros (con certificado 1SQ) los cuales revisan que el producto cumpla con las caracteristicas establecidas
de calidad y cantidad gue fueron decididas en la negociacion entre el importador y su proveedor.

20 El proveedor internacional de la soda cdustica debe proporcionar a puerto terminal un documento cenocide come
“388" en el cual se muestra todo la relacionado con envio del producto, dentro de este documento se encuentra no solo
las propiedades del producto y del envio sino también las caracteristicas def bugue que lleva el producto al pais y las
cuales deben ser aprobadas por las autoridades del puerto.

21 Cuaderno Reservado DIAN No. 1. Folic 667 Archivo denominado: “fmportaciones superindustria y comercio’.
Cuaderno Reservado BRINSA No. 1. Folio 652 Archive denominado: ‘Anexo No. 6 (Produccion)”. Ruta de acceso:
Carpeta No. 1. Cuademo Reservade QUIMPAC No. 1. Folio 473 Archivo denominado: “SUPERINTENDENCIA
NUMERAL 14 (4) (2)". Ruta de acceso: Carpeta 14. Para la construccion del Grafico No. 4., la Delegatura tuva en cuenta
tres bases de datos: la produccién de soda caustica de BRINSA y QUIMPAC y las importaciones del producto de la
subpartida arancelaria 2815.12.00.00 (soda c4ustica en disolucién acuosa o liquida) requeridas a la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANA NACIONALES {en adelante DIAN).

Téngase en cuenta que, en la base de datos de produccién de soda caustica liquida de BRINSA se presenta este
producto con una concentracidn de 48,5%. Mientras que en la base de datos de QUIMPAC, se encuentra la soda
caustica a una concentracion del 32% y entre 50%. Es por ello que la Delegatura procedié a convertir la produccion de
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De conformidad con el grafico, en términos porcentuales |la soda caustica importada es mayor al
porcentaje de soda caustica producida por BRINSA y QUIMPAC en el periode comprendido entre el
2007 y el 2017. No obstante, la importacién de soda caustica perdié participacién con respecto de la
produccion nacional. Asi, en el afio 2007 la soda importada representd aproximadamente el -%
de la soda caustica total del mercado colombiang, mientras que en el afio 2017 su participacion
descendio a un nivel cercano al .

Los puertos por los cuales se importé soda cdustica en mayor cantidad en el periodo comprendido
entre el 2007 y 2017 son: Barranquilla (%), Buenaventura (JJl.) v Cartagena (%)%, los
cuales fueron utilizados para abastecer la soda caustica principalmente en el norte v occidente de
Colombia,

Empresas importadoras de soda caustica

La actividad de importacién de soda caustica esta relativamente concentrada en pocas empresas,
pues cuatro empresas agrupan cerca del -% del volumen de soda caustica importado en el
periodo comprendido entre el 2006 y 2017, Estas empresas son: MEXICHEM, BRINSA, TRICHEM y
QUIMPAC. El siguiente grafico muestra las participaciones anuales de las anteriores empresas en la
actividad de importacidn de soda caustica para el periodo de referencia.

Gréfico. Participacion de las empresas en la importacidon de soda caustica

Fuente; Elaboracion SIC#

sada caustica concentrada del 32% y del 50%, a la congentracion del 48,5%, lo anterior para que a la hora de comparar
la produccion agregada de ambas empresas estén bajo la misma concentracion de soda céustica. Este procedimients se
realizd teniendo en cuenta las siguientes formulas de conversian:

(toneladas de S5C al 32%) = 0,32
Toneladas de SC al 48,5% (conversion desde 32%) = 0,485

(toneladas de SC al 50%) » 0.5
0,485

Toneladas de 5C al 48,5% (conversién desde 50%) =

Asli, teniendo las bases de produccion de soda caustica al 48,5% para BRINSA y QUIMPAC y considerando la variable
temporal “Afio” (que tienen ambas bases), se agrega la produccién de este producto anuaimente entre 2007 y 2017
(considerando este ultimo anfo hasta octubre) para cada empresa creando las variables “Produccion BRINSA™ y
"Praduccion QUIMPAC” como resultado del procedimiento realizado. Lo mismo se realiza con los datos de la DIAN para
ias imporiaciones de soda caustica (subpartida 2815.12.00.00), es decir, que considerando la variable temporal “Afio
Gravable” se agrega anualmente entre 2007 y 2017 (considerando este (itimo afio hasta octubre) para sintetizar los
datos en la variable “Importaciones”. Finalmente, se realizd la sumatoria de las tres variables para hallar las
participaciones de cada una.

22 Para encontrar estos porcentajes de importaciones de soda céustica entre 2007 y 2017 por puerto se realizé el
siguiente precedimiento: en los datos de importaciones aportados por la DIAN a partir de una tabla dinamica se calculé la
suma de toda la soda caustica importada entre 2007 y 2017, después se le incorpors un filtro del lugar en el cual entrd la
mercancia (puerto), es decir, obteniendo los totales de la soda caustica que ingreso por los distintos puertos para los
cuales se calculd su participacion en el total entre 2007 y 2017,

2 Cuaderno reservado DIAN No. 1. Folio 667. Archivo denominado: *importaciones superindusiria y comercio”. Para la
construccion del grafico se tuvo en cuenta la base de datos que contiene las importaciones del producto de la subpartida
arancelaria 2815.12.00.00 (soda caustica en disclucién acuosa o liquida} requeridas a la DIAN.
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De conformidad con las cifras consignadas en el grafico de referencia, TRICHEM y QUIMPAC son
las empresas con mayor crecimiento en la importacién de soda caustica si se comparan los niveles
de importacién disponibles desde el 2006 hasta 2017. En ese sentido, en el 2006 TRICHEM import6
el 2 de la soda caustica nacional, cifra que aumento6 considerablemente, teniendo en cuenta que
para el 2017 importé?% del total de soda caustica. Por su parte, en el 2006 QUIMPAC tuvo
una participacion de % del total de soda importada y para el 2017 logrd obtener el % del
total de soda importada.

En el caso de BRINSA, tuvo una participacién en el 2006 del 25 sobre el total de la soda cdustica
importada en 2006 y su comportamiento fue, en general, creciente a través de los afos, pues en el
2014 alcanzd un i% del total de soda caustica importada. Sin embargo, a partir de septiembre de
2015 detuvo sus actividades de importacién de soda.

Por otro lado, MEXICHEM redujo su participacién en el total de importaciones de soda caustica a
partir del 2012, pues pasd de tener una participacion cercana al -% en el 2011 a una participacion
cercana at 6 en el 2012, % en el 2013 y [l en el 2014. En ofras palabras, a partir del afio
2012 MEXICHEM perdié sustancialmente su nivel de participacién en la importacion de soda
caustica.

Existen otras empresas importadoras como INPROQUIM S.A.S. que tuvo una importacion que
representd el % del tota! del 2009 y MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A. que
mantuvo una participacion relativamente constante cercana al % por afic en el periodo
comprendido entre el 2006 y 2017.

13.2. EMPRESAS INVOLUCRADAS EN LAS CONDUCTAS A INVESTIGAR

En la presente seccidn se presentara una breve resefia de las empresas vinculadas con la presente
actuacion administrativa y su comportamiento en relacion con los productos descritos previamente.

13.2.1. BRINSA S.A.

La compafiia se consituyd en 1994 a partir de la compra de ALCALIS DE COLOMBIA LTDA. al
Estado Colombiano por parte de accionistas privados mediante el proceso de licitacion publica. La
compafiia tiene como objeto social principal la comercializacién de productos derivados de {a sal
tanto para el sector industrial como para el consumo final?4.

BRINSA produce y comercializa sal, cloro gaseoso, soda caustica, acido clorhidrico, cloruro de
calcio e hipoclorito de sodio y su planta de produccién de cloro-soda se encuentra ubicada en el
municipio de Cajica (Cundinamarca), punto desde el que, principalmente, se despachan los
productos quimicos que comercializa la empresa. A continuacién, se ilustraran las cantidades de
cloro liquido y acido clorhidrico comercializadas por BRINSA y los principales sectores de destino en
el periodo comprendido entre el 2007 y el 2017.

De conformidad con los datos obrantes en el siguiente grafico, BRINSA distribuyé el total de la
cantidad de cloro liquido comercializado en Colombia en tres actividades economicas y diversas
actividades secundarias (denominadas en la tabla “Otros”). En el periodo comprendido entre enero
de 2007 y noviembre de 2017, los principales clientes se ubicaron en la actividad denominada
Acueductos (Jls) v Quimicos (JlI%), demandando anuaimente cerca del [l§% de las ventas de
cloro liquido de la compania.

Tenienda en cuenta esta base aportada por la DIAN, la Gelegatura considerd las empresas con mayores importaciones
de acuerdo con los datos y algunas empresas vinculadas con el producto objeto de analisis en el presente casc. Al haber
diferentes nombres y NIT para la misma empresa por cuestiones de cambios en materia juridica y empresarial (o
simplemente por errores de notacion) se unificé en un misme nombre (e.g. TRICHEM) el nombre de cada una de las
empresas consideradas impaortantes para este analisis, hay que considerar que esta unificacian se tendra en cuenta para
tablas o graficos posteriores. En este orden de ideas, las empresas consideradas son: BRINSA, QUIMPACL, MEXICHEM
y TRICHEM. Estas empresas participaron aproximadamente un -% en promedio en las importaciones de soda
caustica liquida entre 2006 y 2017, por ende, la participacion restante representa los demas importadores agrupados en
OTROS. En este sentido, se dividic el total de importaciones de soda caustica en los siguientes rubros: BRINSA,
QUIMPAC, MEXICHEM, TRICHEM y OTROS. Asi las cosas, la participacién de estas empresas en la importacion de
soda caustica se calculé teniendo en cuenta el total de importaciones (de todas las empresas}) para el periodo de tiempo
indicado.

24 | a caracterizacién de la actividad comercial de la empresa estd basada en o establecido en su cerificado de
existencia y representacion legal, asi como en su pagina web.
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Tabla. BRINSA: Ventas cloro liquido discriminadas por actividad

Fuente: Elaboracion StC2°

En la actividad de Acueductos se encuentran

enadelante

rincipatmente las compras efectuadas por la
, una de las cinco plantas de la
(en adelante ), distribuidor especializado en tratamiento de aguas?’.
En la actividad de Quimicos se encuentran principalmente MEXICHEM (aportando - puntos
porcentuales del total), compafiia que a su vez se encarga de producir cloruro férrico y MEXICHEM
DERIVADOS ANDINOS S.A.S.

Finaimente, en la categoria Ofros, se encuentran compiladas las compras que realizaron companias
como

Por otro lado, con la finalidad de resumir las ventas de acido clorhidrico por parte de BRINSA, la

Delegatura clasifico la demanda en Colombia en 6 actividades econémicas. Estas son: Comercio?,
Alimentos, Comercio-Quimicos?®, Comercio-Otros®®, Quimicos3! y Otros.

La actividad Comercio-Quimicos (JJ%s) v 1a actividad produccién de Quimicos (J%6) fueron las
gue mas acido clorhidrico demandaron a la empresa BRINSA en el periodo comprendido entre enero

de 2007 y noviembre de 2017. En relacién con la actividad Comercio-Quimicos, las empresas con
mayores compras a BRINSA fueron |JJl] (Bl puntos porcentuales) y *
“ (Il puntos porcentuales). Por otro lado, en relacidn con la actividad Quimicos, las

(Il puntos

(- puntos porcentuales), tal y como se evidencia en la siguiente tabla:

dos empresas que mas demandaren acido clorhidrico fueron
porcentuales) yh

Tabla. Ventas de acido clorhidrico realizadas por BRINSA de conformidad con cada actividad

Fuente: Elaboracion SIC*

2 Como se sefialo, las ventas de cloro de cada empresa son netas de compras a la otra empresa. En las tablas de
ventas por actividad estos montos anuales se restaron a la actividad Acueducto en el caso de BRINSA, pues la mayaria
del cloro gue compré a QUIMPAC fue revendido al acueducto de Cali. En el caso de QUIMPAC, las compras a BRINSA
se restaron de las ventas a Quimicos, Las primeras sumaron [l toneladas en el periodo 2007-2017, mientras que las
segundas sumaron [} toneladas en ef mismo periodo.

% Cuaderno Reservado BRINSA No. 1. Folio 652. Archivo denominado: "Anexo No. 7 (Ventas)”. Ruta de acceso: Carpeta
No. 1. La Delegatura creé una clasificacién de actividad econdmica de las empresas compradoras de clora liguido para
BRINSA. Para asignar la actividad se usd al menos uno de estos criterios: actividad econémica reportada en el registro
mercantil (tomado del RUES), Nombre/Razon Social o portafolio de servicios reportadoe en la pagina web de la compania.
Para el cafculo de las ventas se restaron las cantidades vendidas de QUIMPAC a BRINSA. Lo anterior dado que, si se
incluyeran, se estaria contabilizando dos veces el mismo clore producide y con ello se alteraria la participacién en el
mercada. En los datos de ventas se ignoraron las observaciones con al menos una de estas condiciones: cantidades
vendidas negativas, valores de venta negativos, cantidades vendidas nulas con valores de venta positivos y valores de
venta nulos con cantidades vendidas positivas.

27 Esta empresa también produce quimicos para el tratamiento de aguas como el hidroxicloruro de aluminio {PAC).

28 Comercio corresponde a empresas que se dedican exclusivamente a la comercializacion de productos.

2 Comercio-Quimicos corresponde a empresas que producen o comercializan quimicos.

%0 Comercio-Otros se refiere a empresas que comercializan otros productos o realizan otras actividades.

¥ La actividad Quimicos corresponde a empresas cuya actividad esencial es la produccion de compuestos guimicos.

%2 Cuaderno Reservado BRINSA No. 1. Folio 652, Archivo denominado: “Anexc No. 7 (Ventas)". Ruta de acceso:
E:nCarpeta Ne. 1. La Delegatura ¢red una clasificacion de actividad econémica de las empresas compradoras de acido
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Ahora bien, algunas de las empresas que pertenecen a la categoria de Comercio son distribuidores
de productos quimicos. Es decir, su actividad econdémica es demandar productos quimicos a los
productores nacionales o internacionales con el fin de venderlos a pequefias, medianas o grandes
industrias gue no son atendidas directamente por los productores. En algunas ocasiones, estos
distribuidores agregan valor empacando el producto en recipientes de menor capacidad, ofreciendo
mayor plazo de crédito a los clientes, entre otros.

En el caso del hipoclorito de sodio, BRINSA produce este quimice en diferentes concentraciones.
Parte de su produccion se utiliza en la industria como agente blanqueador, pero comercializa este
producto en una baja concentracion para el consumo masivo bajo la marca BLANCOX. Finalmente,
en el siguiente grafico se presentan las cantidades de soda caustica importada por BRINSA en el
periodo comprendido entre el 2006 y 2015.

Grafico. Evolucién de las toneladas importadas de soda caustica por parte de BRINSA

Fuente: Elaboracion SIC*

Asi, BRINSA pas6 de importar cerca de [JJJlll toneladas en el 2006 a importar cerca de | Il
toneladas en el 2011, como lo muestra el anterior grafico. Entre el 2011 y el 2014, la empresa
incrementd su nivel de importacién de soda caustica cerca del -%, lo que corresponde a cerca de
I toneladas. En el mes de septiembre del 2015 la empresa dejo de importar directamente la
soda caustica, circunstancia que no implica que la empresa haya dejado de comercializar soda
c4ustica importada, sino que solamente dejo de llevar a cabo el proceso de importacion de manera
directa.

clorhidrico para BRINSA. Para asignar la actividad se us6 al menos uno de estos criterios: actividad economica
reportada en el registro mercantil {tomado del RUES), Nombre/Razén Social o portafolio de servicios reportado en la
pagina web de la compania. Para el célculo de las ventas se restaron las cantidades vendidas de QUIMPAC a BRINSA.
Lo anterior dado que, si se incluyeran, se estaria contabilizando dos veces el mismo acido producida y con ello se
alteraria la participacidén en el mercado. En los datos de ventas se ignoraran las observaciones con al menos una de
estas condiciones: cantidades vendidas negativas, valores de venta negativos, cantidades vendidas nulas con valores de
venta positivos y valores de venta nulos con cantidades vendidas positivas.

% Cuaderno Reservado DIAN No. 1. Folio 8687 Archivo denominado: “Importaciones superindustria y comercio”. De
acuerdo a los datos de importaciones de soda céustica aportados a la Delegatura por la DIAN, para el desarrallo del
presente grafico se llevd a cabo el siguiente procedimiento: primero, se cret una tabla dinamica en el programa Excel (en
el cual estaban los datos) para el desarrollo mas practico de agregacion de los datos; segundo, de acuerdo a la variable
“Razdn Social’ la cual muestra las empresas que realizaron importaciones para los distinto periodos, se filtran los datos
para la empresa BRINSA teniendo en cuenta la unificacién de nombre para la realizacion de graficos anteriores; tercero,
sabiendo que los datos de toneladas importadas mensuales de soda caustica estan expresados en la variable
“Cantidad”, estos se sumaron para cada afio teniendo en cuenta Ja variable temporal “Afio Gravable®, sin embargo, dado
que ya se habian filtrado los datos para que solo se tuvieran en cuenta los relacionados con la empresa BRINSA,
entonces se obtuvieron las toneladas importadas anualmente (medidas en kilogramos) de la empresa BRINSA,; por
akima, para llevar a cabo un andlisis mas practico en términos de datos, se cambia la medida de las toneladas
importadas anualmente de BRINSA de kilogramos a tonetadas, esto al dividir cada uno de los datos anuales por mil
{1000) y obtener los datos de toneladas importadas por BRINSA medidas en toneladas las cuales se reflejan en el
presente grafico.
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13.2.2. QUIMPAC DE COLOMBIA S.A.

QUIMPAC, antes PRODESAL S.A., es una empresa productora de cloro-soda. Inicié operaciones en
julio de 1989 de la mano de la industria papelera, con el animo de garantizar el suministro de la
materia prima para el blanqueamiento de la pulpa del papel y de desarrollar y comercializar
productos derivados de la sal?.

En septiembre de 2005 la compariia peruana QUIMICA DEL PACIFICO S.A. adquirié el 100% de las
acciones de PRODESAL S.A. En 2010 inicié la produccién de PAC (policloruro de aluminio) y en ese
mismo afio obtuvo el selfo de calidad para {a produccién de cloruro férrico, producto derivado del
cloro. '

Las ventas de cloro liquido en Colombia de QUIMPAC se distribuyeron en cinco actividades
econdomicas y diversas actividades secundarias (llamadas "Otros”). En el periodo analizado, esto es,
entre enero de 2007 y noviembre de 2017, los mayores clientes estuvieron distribuidos en los
siguientes sectores: Acueductos (JJPe) vy Papeleras (%), quienes demandaron anualmente
cerca del .% de las ventas de cloro liquido en Colombia de QUIMPAC, tal y como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla. Ventas de cloro liquido realizadas por QUIMPAC distribuidas por actividad {2007 - 2017}

Fuente: Elaboracion S1C*

En la actividad de Papeleras se encuentran agregadas Unicamente las ventas realizadas a la
empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A., mientras que en el caso de la actividad de Acueductos
se encuentran consolidadas las ventas realizadas a las empresas de acueducto de ciudades como
Cali, Medellin, Barranquilla, Cartagena, Pereira, Manizales y Armenia. Por su parte, la actividad
econdmica Quimicos (ch%) incluye datos de las ventas realizadas a compaiias como BRINSA,
INSUMOS DEL ATLANTICO - INSA LTDA. e INDUSTRIAS SABANAGRANDE LTDA.

En tratamiento industrial del agua se encuentra principalmente la empresa ACUAMBIENTE LTDA.
En recreacién se encuentran un gran nimero de establecimientos hoteleros, turisticos y acuaticos.
En la categoria “Otros” se encuentran actividades como elaboracién de bebidas alcohélicas y no
alcohdlicas, confeccidn de prendas, productos alimenticios, entre otras.

Vale la pena resaltar que el incremento en la participacion porcentual de la actividad Quimicos en el
periodo comprendido entre el 2015 y 2016 coincide con la pérdida de participacién de los
Acueductos. Este hecho tiene su explicacion principal en la adjudicacién de Ia licitacién para el cloro
liquido del acueducto de Cali (quien histéricamente fue cliente de QUIMPAC), toda vez que BRINSA
{a quién se le adjudico el contrato de suministro de cloro liguido al acueducto de Cali) le compré el
cloro a QUIMPAC para atender sus compromisos con el acueducto de Cali.

% La caracterizacion de la actividad comercial de la empresa estd basada en lo establecids en su cerificado de
existencia y representacion legal, asi como en su pagina web.

% Cuaderno Reservado QUIMPAC No. 1. Falio 581, Archivo denominado: “Ventas Afios 2007 a 2017 Derivados Cloro -
Mar 2018". Ruta de acceso: pregunta 1\Ventas. La Delegatura cre¢ una clasificacion de actividad econémica de las
empresas compradoras de clore liquido para QUIMPAC. Para asignar la actividad se usd al menas uno de estos criterios:
actividad econémica reportada en el registra mercantil (tomado del RUES), Nombre/Razén Social o portafolio de
servicios reportado en la pagina web de la compafiia. Para el calculo de las ventas se restaron las cantidades vendidas
de BRINSA a QUIMPAC. Lo anterior dado que, si se incluyeran, se estaria contabilizande dos veces el misme cloro
praducide y con ello se alteraria la participacion en el mercado. En los datos de ventas se ignoraron las observaciones
con al menos una de estas condiciones: cantidades vendidas negativas, valores de venta negativos, cantidades vendidas
nulas con valores de venta positivos y valores de venta nulos con cantidades vendidas positivas.
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En el caso del acido clorhidrico, la Delegatura clasificé la demanda en Colombia en 7 actividades
econémicas. Estas son: Papelera, Comercio®, Alimentos, Comercio-Quimicos¥, Comercio-Otros®,
Quimicos® y Otros.

De acuerdo con los datos consignados en la siguiente tabla, para el total del periodo analizado, es
decir, entre 2007 y 2017, las dos actividades que mas acido clorhidrico demandaron fueron:

Quimicos % Aﬁment?%). En el sector Quimicos las empresas de mayores compras
fueron “ ( puntos porcentuales) *y il iuntos
orcentuales). En Afimentos las dos empresas que mas demandaron fueron

H () puntos porcentuales) y h (Jll puntos porcentuales).

Tabla. Ventas de acido clorhidrico realizadas por QUIMPAC distribuidas por actividad

uente. Elaboracion

En el caso del hipoclorito de sodio, QUIMPAC produce este quimico en diferentes concentraciones.
Al contrario de BRINSA, QUIMPAC no cuenta con una marca propia de hipoclorito de sodio en una
baja concentracién para el consumo masivo como lo es BLANCOX. Sin embargo, debe resaltarse
que QUIMPAC es proveedor de hipoclorito de sodio de CLOROX DE COLOMBIA §.A., una de las
empresas mas reconocidas en blanqueadores en el segmento de consumo masivo.

Finalmente, el siguiente grafico muestra la evolucién de las importaciones de soda caustica
realizadas por QUIMPAC en el periodo comprendido entre el 2006 a 2017.

3 Comercio corresponde a empresas que se dedican exclusivamente a la comercializacién de productos.

37 Comercio-Quimicos corresponde a empresas que preducen o comercializan guimicos.

38 Comercio-Otros se refiere a empresas que comercializan otros productos o realizan oiras actividades.

39 |a actividad Quimicos corresponde a empresas cuya actividad esencial es la produccién de compuestos quimicos.

40 Cuaderno Reservado QUIMPAC No. 4. Folio 581. Archivo denominado: *Ventas Afios 2007 a 2017 Derivados Cloro -
Mar 2018”. Ruta de acceso: pregunta 1\Ventas. La Delegatura cred una clasificacion de actividad econdmica de las
empresas compradoras de acido clorhidrico para QUIMPAC. Para asignar la actividad se us6 al menos uno de estos
criterios: actividad econémica reportada en el registro mercantil (tomado del RUES), Nombre/Razén Social o portafelio de
servicios reportado en la pagina web de la compariia. Para el cdlculo de las ventas se restaron las cantidades vendidas
de BRINSA a QUIMPAC. Lo anterior dado que, si se incluyeran, se estaria contabilizando dos veces el mismo acido
producido y con elio se alteraria la participacion en el mercado. En los datos de ventas se ignoraron las observaciones
con al menos una de estas condiciones: cantidades vendidas negativas, valores de venta negativos, cantidades vendidas
nutas con valores de venta positivos y valores de venta nulos con cantidades vendidas positivas.

Para asignar la actividad se uso al menos uno de estos criterios: actividad econdmica reportada en el registro mercantil
(tomado del RUES), Nombre/Razon Social o portafolio de servicios reportado en la pagina web de la compariia,
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Gréfico. Evolucion de las toneladas importadas de soda caustica por QUIMPAC (2006 - 2017)

Fuente: Eiaboracién SIG*

En sintesis, QUIMPAC tuvo un nivel de importaciones que oscild aproximadamente entre [ v
toneladas al afio entre el 2006 y el 2012. Sin embargo, QUIMPAC tuvo una caida en las
toneladas importadas en el 2013, toda vez que paso6 de imponrtar cerca de toneladas al afio

en 2012 a cerrar el 2013 con un nivel cercano a las toneladas importadas. Sin embargo, a
partir del 2013 la empresa tuvo un comportamiento creciente al punto de cerrar el 2017 con un
numero de importaciones cercanas a toneladas.

13.2.3. MEXICHEM DERIVADOS COLOMBIA S.A.

MEXICHEM es una compafia que tiene como objeto social la produccién y comercializacién de
productos quimicos y derivados de la sal. Los principales productos de la compafiia son: soda
caustica liquida, Pennclorito® (Hipoclorito de sodio), Mexifloc® (Anhidro y solucién), Estearato de
Calcio y Diablo Rojo, entre otros*,

Como se aprecia en el siguiente grafico, MEXICHEM tuvo un decrecimiento sostenido en las
cantidades importadas de soda caustica durante el periodo comprendido entre el 2006 y el 2010,
pues pasé de importar cerca de [l toneladas en el 2006 a importar cerca de [l toneladas en
el 2010. Entre el 2010 y 2011 la empresa crecid¢ en su nivel de importaciones cerca de un .%, lo
que equivale a un incremento en el nivel de importaciones cercano a las - toneladas. No
obstante, la empresa redujo su nivel de importaciones en cerca de 10.000 toneladas entre los afos
2011 y 2012, lo cual se traduce en una reduccion cercana al [JJ%. En el afio 2013, MEXICHEM
importé cerca de [l toneladas que equivalen solo a aproximadamente el J% del total de
importaciones realizadas en el 2011. Incluso se destaca que para el 2017, la compaiiia import6
aproximadamente [l toneladas de soda caustica, lo que representa un decrecimiento aproximado
de - toneladas durante todo el periodo analizado (equivalente al .%).

# Cuaderno Reservado DIAN No. 1. Folio 667 Archivo denominado: “importaciones superindustria y comercio”. De
acuerde a los datos de importaciones de soda céustica aportados a la Delegatura por la DIAN, para el desarrofio del
presente grafico se llevo a cabo el siguiente procedimiento: primero, se cred una tabla dinamica en el programa Excel (en
el cual estaban los dates) para el desarrollo mas practico de agregacion de los datos; segundo, de acuerdo a la variable
“Razdn Sacial” la cual muestra las empresas que realizaron importaciones para los distinto periedos, se filtran los datos
para la empresa QUIMPAC teniendo en cuenta la unificacion de nembre para la realizacién de graficos anteriores;
tercero, sabiendo que los datos de toneladas importadas mensuales de scda caustica estdn expresados en Ja variable
“Cantidad”, estos se sumaron para cada afio teniende en cuenta la variable temporal “Afio Gravable”, sin embargo, dado
que ya se habian filtrado los datos para que sole se tuvieran en cuenta los relacionados con la empresa QUIMPAG,
entonces se obtuvieron las foneladas importadas anuvalmente (medidas en kilogramos) de la empresa QUIMPAC; por
altimo, para llevar a cabo un analisis mas practico en términos de datos, se cambia la medida de las toneladas
importadas anualmente de QUIMPAC de kilogramos a toneladas, esto al dividir cada uno de los datos anuales por mil
{1000) y obtener los datos de toneladas importadas por QUIMPAC medidas en toneladas las cuales se reflejan en el
presente grafico.

4 | a caracterizacion de la actividad comercial de la empresa esta basada en lo establecido en su certificado de
existencia y representacion legal, asi como en su pagina web,
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Gré4fico. Evolucion de las toneladas importadas de soda caustica por MEXICHEM (2006 — 2017)

Fuente: Elaboracion SIC

13.2.4. TRICHEM DE COLOMBIA §.A.S.

TRICHEM es una empresa constituida en Colombia en el 2006 bajo el nombre de TRICON ENERGY
COLOMBIA S.A., que finalmente cambid su razén social en el 2012 a TRICHEM DE COLOMBIA
$.A.S. El objeto social de la compaiiia es la comercializacién de productos quimicos en Colombia y
en el exterior. Para llevar a cabo su actividad comercial recurre a las actividades de compra, venta,
distribucién, empaque, transporte y almacenamiento®.

En el siguiente grafico se presentan las importaciones de soda céustica efectuadas por TRICHEM
para el periodo comprendido entre el 2006 y el 2017.

Grafico. Evolucién de las toneladas importadas de soda caustica por TRICHEM (2006 - 2017)

Fuente: Elaboracian SIC*

43 cyaderno Reservado DIAN No. 1. Folio 667. Archivo denominado: “importaciones superindustria y comercio”. De
acuerdo a los datos de importaciones de soda caustica aportados a la Delegatura por la DIAN, para el desarrollo del
presente grafico se llevd a cabo el siguiente procedimiento: primero, se cre6 una tabla dinamica en el programa Excel (en
el cual estaban los datos) para el desarrollo mas practico de agregacion de los datos; segundo, de acuerdo a la variable
“Razon Social’ la cual muestra las empresas que realizaron importaciones para los distintes periodes, se filtran los datos
para la empresa MEXICHEM teniendo en cuenta la unificacion de nombre para la realizacion de gréficos anteriores;
tercero, sabiendo que los datos de toneladas importadas mensuales de soda caustica estan expresados en la variable
“Cantidad”, estos se sumaron para cada afio teniendo en cuenta la variable temporal “Afio Gravable”, sin embargo, dado
que ya se habian filtrado los datos para que solo se tuvieran en cuenta los relacionados con la empresa MEXICHEM,
entonces se obtuvieron las {oneladas importadas anualmente {medidas en kilogrames) de la empresa MEXICHEM; por
gltimo, para llevar a cabo un analisis mas practico en términos de datos, se cambit la medida de las toneladas
importadas anualmente de MEXICHEM de kilogramos a teneladas, esto al dividir cada uno de los datos anuales por mil
{1000} y obtener los datos de toneladas importadas por MEXICHEM medidas en toneladas las cuales se reflejan en &l
presente grafico.

4 | o caracterizacion de la actividad comercial de la empresa esta basada en lo establecido en su certificade de
existencia y representacion legal, asi como en su pagina web.

45 Cyaderng Reservado DIAN No. 1. Folio 667. Archivo denominado: “/mportaciones superindustiia y comercio”. De
acuerdo a los datos de imporiaciones de soda caustica aportados a la Delegatura por la DIAN, para el desarrallo del
presente grafico se llevd a caba el siguiente procedimiento: primero, se cred una tabla dinamica en el programa Excel (en
el cual estaban los datos) para el desarrollc mas practico de agregacion de los datos; segundo, de acuerdo a la variable
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Desde el 2007 hasta el 2010, TRICHEM tuvoe un comportamiento decreciente en las toneladas
importadas, pues pasdé de importar cerca de toneladas en el 2007 a importar
aproximadamente toneladas en el 2010, lo que se traduce en una reduccién de un poco mas
de - toneladas importadas en ese periodo. Sin embargo, a partir del 2011 la tendencia de las
toneladas importadas por la compafiia fue creciente. En efecto, la empresa pasd de importar cerca
de [ toneladas en el 2011 a importar aproximadamente i en el 2012, es decir, se
presentd un crecimiento cercano al .% en un afne, En el 2016 la empresa importé cerca de
toneladas en el afio.

13.3. CONCLUSIONES

En Colombia solamente existen dos plantas quimicas productoras de cloro gaseoso y soda caustica.
Una de esas plantas es operada por QUIMPAC y la otra por BRINSA, y estén ubicadas en el Valle
del Cauca y Cundinamarca, respectivamente. Estas empresas principalmente abastecen el mercado
nacional de cloro liquido, acido clorhidrico e hipoclorito de sodio. Lo anterior implica que es
razonable calificar la situacion de competencia como oligopdlica.

Por las caracteristicas del mercado colombiano, la demanda de cloro es inferior al potencial de la
produccidn de estas plantas (superavitaria), mientras que la demanda de soda cdustica liquida es
mayor gque la produccidn nacional (defiticaria), razén por la cual gran parte de la demanda nacional
de soda caustica liquida se atiende con producto importado.

Para el proceso de importacion de soda caustica a Colombia se requieren algunos permisos de
orden legal por ser una sustancia controlada y, adicionalmente, se necesita de una estructura
especializada para almacenar el producto importado para que desde alli se distribuya y comercialice.
La actividad de importacién de soda caustica a Colombia se encuentra altamente concentrada en
unas pocas empresas. Asi, en el periodo comprendido entre 2006 y 2017 alrededor del 84.3% de
este producte fue importado por BRINSA, QUIMPAC, TRICHEM y MEXICHEM.

El acido clorhidrico y el hipoclorito de sodio, por ser derivados del cloro, mantienen una relacién
proporcional de complementariedad frente a la produccién de cloro, es decir, la produccién y
comercializacién de una tonelada de estos productos es equivalente a una determinada cantidad de
cloro puesta en el mercado. Por lo tanto, cualquier modificacién en el volumen producido de acido
clorhidrico y de hipoclorito de sodio puede verse como un cambio en el nivel de produccidn de cloro.

El nivel de ocupacién de las plantas cloro-soda esta determinado por la cantidad de cloro gaseoso
producido y efectivamente comercializado, incluyendo sus derivados: el cloro liguido, el acido
clorhidrico y el hipoclorito de sodio. En consecuencia, entre mas alta sea la produccién de cloro
liquido, &cido clorhidrico e hipoclorito de sodio, mayor es el nivel de ocupacion de la planta.

En Colombia, el cloro y sus derivados son demandados por empresas que estan presentes en
actividades de poco valor agregado en la elaboracién de bienes o servicios, pero que son de vital
importancia; por ejemplo, los acueductos, que son los principales clientes de ¢loro liquido en el pais,
lo usan para potabilizar el agua. Otro ejemplo importante es el caso de la industria papelera la cual
ha necesitado a lo largo de estos afios la utilizacidn de cloro para atender las necesidades de
produccién de papel en Colombia®6.

DECIMO CUARTO: Que una vez identificados los productos que incumben a la presente actuacién,
corresponde ahora expeoner, con fundamento en el material probatorio recaudado hasta este punto,
los aspectos facticos relevantes para el caso, asi como también valorar los comportamientos que se

*Razdn Social” la cual muestra las empresas que realizaron importaciones para los distinto periodos, se filtrar los datos
para la empresa TRICHEM teniendo en cuenta la unificacién de nombre para la realizacian de gréaficos anteriores;
tercero, sabiendo que los datos de toneladas impertadas mensuales de soda caustica estéan expresados en la variable
“Cantidad”, estos se sumaren para cada afio teniendo en cuenta la variable temporal *Afio Gravable”, sin embargo, dado
que ya se habian filtrado los datos para que solo se tuvieran en cuenta los relacionados con la empresa TRICHEM,
entonces se cbtuvieron las toneladas importadas anuatmente (medidas en kilogramos) de la empresa TRICHEM; por
ultimo, para llevar a cabo un analisis mas practico en terminos de datos, se cambia la medida de las toneladas
importadas anualmente de TRICHEM de kilogramos a toneladas, esto al dividir cada uno de ios datos anuales por mil
(1000} y obtener los datos de toneladas importadas por TRICHEM medidas en toneladas las cuales se reflejan en el
presente grafica.

4 Como se evidencié anteriormente, la industria papelera es una de las principales actividades que demanda cloro a la
empresa QUIMPAC. A lo largo de estos afios, compafiias como CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. compraron este
producto para el el blanqueamiento del papel, operacién que representd un poco mas del 27% de las ventas de cloro
realizadas por QUIMPAC entre los afios 2007 y 2017.
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encuentren demostrados para determinar si prestan mérito para formular una imputacién en este
caso.

14. IMPUTACION FACTICA

A continuacién se realizara la descripcién factica, por una parte, de las conductas atribuibles a
BRINSA y QUIMPAC en relacidn con el cloro y sus derivados (4cido clorhidrico e hipoclorito de
sodio) y, por otra parte, de las conductas atribuibles a BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM
en relacién con la soda caustica. Esta descripcién esta compuesta por una explicacion general de la
dinamica de coordinacién, la determinacién de su objeto o finalidad y la precision de su esquema de
funcionamiento.

14.1. Descripcion general de las conductas atribuibles a BRINSA y QUIMPAC en relacion con
el cloro, el acido clorhidrico y el hipoclorito de sodio

La Delegatura recaudé material probatorio suficiente para concluir que aproximadamente desde el
afio 2002 y al menos hasta finales del afio 2014, BRINSA y QUIMPAC habrian coordinado su
comportamiento en refacidén con la comercializacién de cloro, acido clorhidrico e hipoclorita de sodio
con el propésito de mantener estables los niveles de produccién de sus plantas de cloro-soda y de
generar mayores beneficios como resultado de la operacién.

El acuerdo que las empresas referidas habrian celebrado y ejecutado puede describirse en dos
partes: la primera esta referida a los clientes que directamente atendian BRINSA y QUIMPAC -
principalmente los operadores de acueductos de varios municipios del pais— y la segunda a los
distribuidores encargados de la comercializacidn de cloro y sus derivados.

En relacion con el acuerdo que versé sobre los clientes que BRINSA y QUIMPAC atienden de
manera directa, las evidencias recaudadas por esta Delegatura permiten concluir que el
comportamiento presuntamente coordinado habria consistido en que esas compaiiias decidian
conjuntamente cual de las dos atenderia a un determinado cliente demandante de los productos
objeto del acuerdo. Para efectos de materializar la reparticion que concertaban, BRINSA v
QUIMPAC fijaban de manera concertada los precios que ofrecerian a cada uno de los clientes objeto
de la reparticion.

En lo que atafie a la parte del acuerdo que versé sobre los distribuidores encargados de la
comercializacién de cloro y sus derivados, el material probatorio recaudado permite concluir que
BRINSA y QUIMPAC preseuntamente acordaron, tanto abstenerse de ofrecer sus productos a los
distribuidores que tuvieran relacién con la otra empresa integrante del acuerdo, como determinar de
manera concertada el precio al que los distribuidores podrian ofrecer los productos objeto del
comportamiento analizado.

14.1.1. El objeto de las conductas adelantadas por BRINSA y QUIMPAC

En este aparte la Delegatura presentara las pruebas que acreditarian la existencia de las conductas
anunciadas previamente, orientadas a que BRINSA y QUIMPAC dejaran de competir entre si porlos
potenciales clientes con el propésito de mantener una producci6n estable en sus respectivas plantas
de cloro-soda y, adicionalmente, garantizar ia colocacién en el mercado de todo el cloro producido.
Es importante aclarar que, con el propdsito de lograr una mejor organizacion de la exposicion —
principalmente estructurada desde una perspectiva cronolégica—, en este aparte se presentaran las
pruebas que acreditan, tanto los aspectos del acuerdo entre BRINSA y QUIMPAC en relacion con
los clientes que atendian directamente, como aquellos referidos a los distribuidores del cloro v sus
derivados.

Como se explico al describir el mercado relevante para esta actuacién administrativa, mientras ia
produccion de ¢loro y soda céustica es simultanea, el consumo de cloro y soda cdustica no es igual,
pues es mas el cloro que se produce que el que se consume y, en lo que tiene que ver con la soda
céustica, su produccion no alcanza a cubrir toda la demanda en el pais. Esta circunstancia es el

elemento fundamental que subyace a los acuerdos entre BRINSA y QUIMPAC. De lo anterior da
cuenta lo narrado por e
) en declaracion del 18 de octubre de 201747
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")
I (| Coiombia tiene un superéavit de cloro, cuando digo

superavit es gue es mas el cloro que producimos que ef que el pals tiene capacidad de consumir.

La soda céustica pasa lo contrario, la soda cdustica, el pals tiene un déficit de soda céaustica. Hoy,
cuando uno revisa las esladfsticas de imporiacién de soda céustica, afio 2017 a septiembre y
también el afio 2016, observamos que el pais hoy produce el 60% como el 58% de la soda que
consume y el resto el 40 - 42% es importado basicamente de dos paises, de los Estados Unidos
desde ef Golfo de México y desde Feri desde el Callao hasta Buenaventura, {..)".

Esta situacion de desequilibrio fue la que motivé la existencia de acuerdos entre BRINSA
QUIMPAC en el mercado del cloro en Colombia, tal como lo refirié d
(A < |2 mencionada declaracion‘;

)
I () csias dos compadifas, BRINSA y QUIMPAC, tenian

estabiecido y tuvieron establecido durante un tiempo, antes de mi llegada a BRINSA y durante mi
flegada a BRINSA, del cual yo participé y del cual yo también tuve acluaciones en distribucion de!
mercado, distribucion de clientes de cloro, que es fo que les voy a narrar ahora y se hizo en cloro
porque ef cloro era el producto que tenia dificultades de ser colocado en los clientes., (...},

Y mas adelante precis64:
“..)
I (- oisiibucion era en cloro y en acueductos. ;Por qué?

Porgque como yo dije al principio, el clorc era el producto que habla superavit, o sea una buena
gestién de un gerente de la plania de cloro-soda es que logre colocar todo ef cloro para poder
producir mas soda y vender mas soda (...)".

En el mismo sentido, y sobre la forma de colocar cloro en el mercado, —
I (—) en declaracion del 2

de noviembre de 2017 especific6;

“f..)

: (...} ;coma evacuamos cloro? de dos formas: una,
vendiéndolo como tal y la ofra, poniéndolo en dcido clorhidrico o en hipoclorite de sodio. To puedes
hacer soda con cloro o puedes hacer soda y a fa par acido clorhidrico e hipoclorito una de fas dos
opciones, entonces digamos que ef éxito de /a produccion de soda depende de todo fo que i puedas
poner de fos otros tres producfos (...)".

Adicionalmente, en declaracién rendida el 2 de noviembre de 2017 por
I ( ) se corroboré el

fundamento alrededor del cual se generaron los acuerdos entre BRINSA y QUIMPACS':

“..)

: Ese es el gfe central del acuerdo porque, pues, si el
balancec de la planta de cloro soda no pone ei cloro, deja de producir soda y deja de vender soda, y
digamos que yo creo que a raiz de eso fue que las compafifas hicieron acuerdos y reparticion de
mercados, de manera gue cada una de ellas tuviera su_porcion necesaria para poder poner a

funcionar sus tasas de manera eficiente, entonces ahi es donde todo arranca (...)".
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14.1.2. Funcionamiento del acuerdo

La Delegatura pudo determinar que, con el fin de alcanzar el propésite antes indicado, BRINSA y
QUIMPAC habrian implementado un esquema de funcionamiento compuesto por varias actividades,
a saber: (i) la concertacién y el cumplimiento de compromisos de asignacién de clientes y fijaciéon de
precios entre BRINSA y QUIMPAC vy (ii) la adopcién de medidas tendientes al sostenimiento de
dichos compromisos, tales como la preparacién e intercambio de informacién sensible -
principalmente sobre clientes y precios— y la materializacién de formas de compensacién en caso de
desequilibro, entre ofras.

La Delegatura, entonces, procedera en los siguientes apartes a exponer estas actividades y a
presentar la evidencia encontrada que soportaria la ocurrencia de los hechos descritos.

14.1.2.1. Sobre la concertacion y el cumplimiento de compromisos de asignacién de clientes y
de precios entre BRINSA y QUIMPAC

La Delegatura encontré evidencia suficiente para establecer que BRINSA y QUIMPAC se habrian
distribuido de forma concertada los clientes que cada empresa atenderia, asi como también habrian
fijado de manera coordinada los precios a los que se ofreceria el cloro y sus derivados, esto es,
acido clorhidrico e hipoclorito de sodio. Los clientes sobre los que habria recaido este
comportamiento habrian sido, principalmente, las empresas que operan los acueductos de miultiples
municipios del pais, que compran cloro para el tratamiento y desinfeccién del agua en sus plantas. A
continuacién se presentaran las pruebas recaudadas que soportan la anterior afirmacion.

En declaracién del 18 de octubre de 2017, [ NN N R

} narrd como, durante su proceso de induccién en la empresa llevado a
cabo en octubre de 2012, tuvo conocimiento de la existencia de las practicas descritas cuando
indagé sobre las politicas de ventas que tenia la empresa. El declarante afirmé lo siguiente®:

°(..)

F: Entonces empiezo fa induccion (...) y pregunto a | INGIR
que es la que me hace la induccion, '¢ Por qué no vendemos mas cloro?’, 'scémo es
posible que, si en Colombia hay un mercado de 14.000 tonefadas, nosotros estamos vendiendo 5.600
— 6.000 toneladas?", '; Por qué no vendemos mas cloro?’,

Entonces ella me responde que la compafifa tiene un acuerdo con QUIMPAC para hacer una
distribucién del mercado y que es mejor tener menos toneladas pero ganar mas, que tener muchas
toneladas y ganar menos, ese era el criterio que tenfan. Yo no pregunté quién habla definido eso, la
préictica se Hevaba a cabo desde hacia mucho tiempo, por lo visto, yo no pregunté quién lo habia
definido, pero estaba definido y tenfan unos canales de conversacion abiertos, El canal recala en el
Gerente de la Unidad de Industrial {..)".

En el mismo sentido, el declarante hizo referencia a una reunién sostenida en noviembre de 2012 en
las oficinas de QUIMPAC en Cali con MAURICIO MEJIA PARDO (Gerente General de QUIMPAC) y
ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial de QUIMPAC), en la que abiertamente se habria
puesto de presente la existencia de contactos entre BRINSA y QUIMPAC dirigidos a la reparticion de
clientes y la fijacion de precios del cloro. De este modo, vy haciendo referencia a lo dicho por
TAURICIO ME e PARDO durants. of encuontre. MR (R
) - ia(o durante su declaracion®:
()
- (...) Entonces esa reunion transcurrié en que él dijo ‘esto

nadie se entera, esto lo hemos manejado por afios asi, esto no tiene ningtn problema, estc debe
seguir' (...) y la reunién termind y quedamos de acuerdo en que ibamos a seguir como estamos (...)

Sobre la forma como se ponia en practica la reparticién de clientes entre BRINSA y QUIMPAC, la
Delegatura pudo determinar que la estrategia utilizada consistia en el compromiso de que una
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empresa ofertara o cotizara a precios no competitivos, previamente discutidos y aprobados entre
ambas companias, para que la otra empresa se quedara con el negocio.

Asi, NN . <n |a

declaracién citada, explicé el esquema de funciecnamiento cuando se trataba de clientes asignados a
QUIMPAC®4;

"(..)
I () cnionces, yo I /o ;.- /o digo

es ‘colice’ y le doy unos valores de colizacion. Esos valores de cotizacién son valores para no
ganarnos la licitacidn, para que QUIMPAC siga con esos contrafos que tenfa, los pueda renovar y
pueda vender.

(..)

: Estos precios que yo di, yo los consuité con ef sefior
HOLGUIN, o sea que tomé el teléfono y yo Hlamé al seflor HOLGUIN y é! me dio sus precios para
cotizar, ‘cotice asf_

{.)

: {...) fa forma que se operaba era que yo le colocaba un
mensaje de WhatsApp o lo famaba telefénicamente y éI me decia el precio, o le colocaba o me decia
‘no, lo voy a revisar’ y entonces me llamaba de vuelta 0 me colocaba un mensaje de vuelta y me
decia ‘este es el precio af que usted debe ir (...)".

Y en la misma linea, sobre los clientes que eran asignados a BRINSA el deciarante sefialo:

“.)
N - ccanica era exactamente igual, o que pasa es que no fo

tengo documentado en correos porque o hacia yo 0 en esos chatls, pero también era igual, ;coémo
es? Digamos, ibamos a licitar un acueducto, llegaba por ejempio, por efemplo, recuerdo el Acueducto
de Bogota, que fue también por esa época, entonces también le difimos ‘aqui QUIMPAC vaya al tope
por favor, en esta licitacion se hizc as! y la mecanica era exactamente igual (...)".

Sobre este runto, es relevante llamar la atencién acerca de lo narrado por [ |GGG

() - (<!=cion con los precios ofertados a los
clientes que se distribuian entre BRINSA y QUIMPAC. Como se pasa a presentar, el declarante
admitié que las empresas investigadas, de haber actuado de manera independiente en desarrollo de
una dinamica de competencia, habrian podido ofrecer mejores precios que los que efectivamente
ofrecieron en los casos en los que se materializé el acuerdo que se viene describiendo. El declarante
afirmé lo siguiente®s;

“(..)

DELEGATURA: ;Qué refacion tienen, en proporcién, los precios fijados con los precios que podria
ofrecer BRINSA para ganar esas licitaciones? ¢;Usted hizo en algtn momento ese célculo?

I o5 osas licitaciones, doctor, si nosotros las quisiéramos

ganar, fas podiamos haber ganado.

Digamos que, si nosotros hubiéramos tenido la voluntad, pues yo habria cotizado muy por debajo del
tope de la licitacién y muy sequramente, pues QUIMPAC al perder la primera y se diera cuenta que ia
acfitud era olra, tendria que haber corregido también, y en la futura pues, los precios se irfan hacia
abajo y habria, digamos, como un equilibrio del mercado y el mercade se equilibraria bajando los
precios, eso habrfa pasado {...)".

La situacién factica descrita, referida por || G

} en los apartes de su declaracidon citados, fue corroborada por
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(. cuc en el
curso de la declaracién gue rindié el 2 de noviembre de 2017 hizo referencia a lo sucedido en su
induccién para el momento en el cual ingresé a BRINSA (JJJil). asi como a las reuniones internas
que normalmente sostenia el area de industria de esa companiia.

ara el momento de su inireso a BRINSA

precisd lo siguiente®;

En relacién con los hechos sucedidos en la induccién de

: Pero también me difo que a los distribuidores de la
competencia nosotros tampoco fegabamos; o sea BRINSA respetaba los distribuidores de la
competencia y la competencia respetaba los distribuidores de BRINSA {..)".

Y sobre las reuniones periédicas de la unidad de industria de BRINSA la declarante indico®”:

: En esas reuniohes empecé a darme cuenta que habfa un
arreglo en precios y una reparticién del mercado para el cloro del pais. ;Como me daba cuenta? Se
hablaba en la reunioén libremente, era un tema normal, era un tema comercial del dia a dia {...)".

Adicionalmente explicd®8:

‘)

: (...) Pero més o menos lo que escuché es que QUIMPAC
estaba en las zonas aledafias lo mds cercano a &I, estaba en el Valle del Cauca, en todos los
acueductos cercanos al Valle def Cauca y estaba en el Eje Cafetero y algunos acueductos de la
costa; y BRINSA pues participaba en los acueductos que estaban cerca a Bogota, el departamento
de Cundinamarca, algunos de la Costa y Neiva, Huila, todo lo que estaba mas cerca a Bogota.

(.)"

Sabre este punto,

) en dilgencia de! 26 de junio
de 2018 rendida en el marco del PBC, aport6 como prueba un mapa del territorio nacional
colombiano en el que se evidencia que la distribucién del mercado, en relacion con el cloro entre
BRINSA y QUIMPAC, era equitativa. Por una parte, se identifican los acueductos asignados a
BRINSA (antes REFISAL) con una estrella y por otra parte, se identifican los acueductos asignados
a QUIMPAC (antes PRODESAL) con una bandera.

De conformidad con lo narrado por |GGG - :p: reficja la
situacion del mercado del cloro del afio 2002 o 20035%; '
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Imagen. “DISTRIBUCION ACUEDUCTOS CIUDADES CAPITALES”

Fuenta: Expediente®®.

Es importante anotar que fa descrita reparticion de clientes, a su vez, facilitaba la aplicacion de

incrementos de precios en forma coordinada, tal y como lo manifestd *

] , en las siguientes términoss’:
"..)

. G-ocraimente se incrementan precios a principio de afio

y en algunas oportunidades en enero, en otras en febrero, a veces nos vamos a marzo, eso depende
de la instruccion, en ese entonces quien daba la instruccion de incrementos de precic era el gerente
comercial NN £/ nos decia en qué porcentaje debiamos ingrementar y més o menos en
qué fecha. A partir de febrero 15 se da el incremento y también nos decia 'no se preocupen que ya he
hablado con MEXICHEM y con QUIMPAC y elios van a incrementar precios en tales porcentajes y en
tales meses’, entonces digamos que vamos a la par.

(...)

Para lograr que fuéramos mas 0 menos en las mismas fechas y no tuviéramos pérdidas de clientes
en uno o dos meses por diferencias en incremento.

(..)"

Llama la atencién la mencioén que la declarante hace de MEXICHEM. Sin embargo, la Delegatura no
encontré evidencia adicional que acredite la presunta participacion de esta empresa en los hechos
descritos hasta este punto y su relacién con la fijacidn concertada de precios y distribucidn
coordinada de clientes demandantes de cloro, el acido clorhidrico y el hipeclorito de sodio.

Por su parte,
-5), en la declaracion que rindié el 2 de noviembre de 2017 manifestd lo siguiente sobre la
forma en que se materializaba la asignacién de los clientes que se viene comentando®:

5¢ thidem.
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0.
I  cnionces en cloro qué existia? En cloro existia el acuerdo de

precios para presentarnos en las solicitudes privadas de oferta que hacen los acueductos, entonces
lfegaba una solicitud de Empresas Publicas de Neiva, por decir algo, para el estudio de mercado
previo que elfos hacen para poder establecer el presupuesto oficial. Entonces yo establecia un precio
de acuerdo a los mérgenes de la compafifa, al costo del producto, al costo de los fletes y yo ese
precio fo iba y lo consultaba con el gerente a cargo que en ese momerto era cierlo,
hasta el 2012, yo consuftaba los precios con k y le decla 'mira este es el precio que
nosotros podemos cotizar, yo sugeriria que le dijeras a nuestros amigos que colizaran a determinado
precio’, es decir si yo cotizaba a 3500 yo podria sugerir un precio de 3700 (...)".

Esta dinamica fue corroborada por (I

), quien también explicé en qué consistian los compromisos
adquiridos con QUIMPAC. Al respecto sefialo®®:

(.

: {...) generalmente partia de una licitacion entonces eso
se publica o en algunas oportunidades le llega directamente a la persona encargada. Ejemplo. si el
acueducto esta cerca a la zona de Cundinamarca, generaimente le flegaba a &
(...) salia ia licitacién, se definfa si era un acueducto que iba a atender BRINSA o no lo iba a atender,

si lo iba a atender, voy a empezar por si lo iba a atender, si lo iba a atender, que generalmente eran
los de Cundinamarca, o sea, generalmente eran los de la ingeniera (..)

(..)

N (_ o/a proponia un precio, decia: T mira este
es el precio que yo propongo’ y le decla a ‘comunicate con QUIMPAC vy por favor
diles que se vayan a tal precio’, el precio al que proponia era superior en alguna suma a

ta cotizacion que elta iba a hacer. El se comunicaba con la persona encargada y cuando hablaba con
la persona encargada y tenfa el precio, perdén, digamos que, anunciado o habia dicho a qué mas o
menos precio se podia ir ella, generalmente, él generalmente decia ‘ah, mira yo ya hablé y tranquila
vete a ese precio’ o digamos que autorizaba el precio al que ella tenfa que cotizar (...)".

Sobre este mismo iunto, I
)

agregb lo siguiente®:

: (...} era una co

¢ ndicion normal de compafiia &l decia listo,
va hablé, el precio aprobado es tal {...) y como me toc6 a *

me consta que & me dio el precio al que debla participar al estudio de mercado después de haber
hablado con ANDRES HOLGUIN de QUIMPAC, el precio al que debiamos ofertar eso, y él me decla
‘va hablé con ANDRES, CRISTINA, ya hablé, el precic es tal' y obedecia y participaba (.. )".

Por otra parte, [NNGTGTGNINGNEEEEEE

manifesté que también fue testigo de las reuniones peridédicas mencionadas por

cuales dan cuenta de la manera como desde se emitian

instrucciones encaminadas a respetar los clientes de QUIMPAC.

Sobre este punto, al rendir declaracién [ NNGNGNGNGE (

hizo referencia a la situacitn

), quien hasta su salida de BRINSA, en
encargaba de los proyectos con presencia en la

Los acueductos de estas zonas, como ya se menciond con fundamento —entre otros medios de
rueba— en la declaracién de (T
), fueron asignados a QUIMPAC en cumplimiento de los acuerdos

descritos. La declarante referida afirmo lo siguiente®®:
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“(’ , ’)
I o/ quc o/ia manifestaba en todas las reuniones de ventas en las que

tes mencione que se hacian, primero con || KT -s).cs semanaimente
fos viernes, también con h elfa manifestaba su descontento por el no cumplimiento de
presupuesfo debido a que no podia tocar esos acueductos. Entonces ella decfa ‘jah! estoy

incumpliendo, no voy a ganar comisiones’, no sé qué, se guejaba todo el tiempo por ese, porque
decfa ‘es que no me dejan tocar esos acueductos, son de QUIMPAC.

(...)

F: (...) en las licitaciones de la zona de influencia de, digamos, de
siempre se ganaba las licitaciones QUIMPAC. Es mas, QUIMPAC nos sugerfa, el precio
sugerido de venta de QUIMPAC hacia nosofros siempre estaba por encima del presupuesto oficial.
En varias ocasiones, cuatro, cinco, seis veces, escuché a h decir delante de mi:
'es que es absurdo que me hagan hacer el oso de presentarme en una solicitud de cfertas privadas,
0 en lo que sea, en una oferta por encima del presupuesto oficial, porque van a creer que yo soy
tonta’ decia efla, y pues era cierfo, 0 sea, uno no se presenta por encima del presupuesto oficial
porgue ya esta por fuera de una.

(..)

:(..) en la zona de [ /2 instruccion era que los acueductos
de QUIMPAC no se tocan (...)".

también manifestd haber sido testigo de situaciones particulares en las que

} recibia la instruccién expresa de no competir por los clientes

asignados a QUIMPAC®:
“(..)

: (...) en las reuniones hablabamos de los clientes de

todas, hablabamos de los clientes de las cuatro, de todos los departamentos que atendiamos en el
ais y ahi se tocaban esos temas gue era la persona que atendia la

siempre estaba insistiendo, 0 a veces, digamos que,

acosando al gerente del area para que le entregara algunos precios de cloro a los cuales ella debia

cofizar en algunos de los acueductos que no debfa ganar 0 en algunos acueductos que sf debia

ganar {...)",

Y posteriormente agregé®7:
(...}
: Eso era clarisimo cuando eifa le decia a || R
voy a ir a el presupuesto oficial es tanto dime por favor después que
hables con él, con la persona de QUIMPAC, a cémo debo cotizar' y también le preguntaba si debia
colizar, si no debia cotizar. Digamos que era un tema frecuente en las reuniones.

(--)

: También le preguntaba si ya habia hablado con
QUIMPAC y hablfan definido a como iba a ir QUIMPAC a acueductos que ella si debia ganar. La
verdad es que como ella esfaba en la ¥y pues fenia pocos que podia
atender. Entonces generalmente a los que elfa iba o licitaba no se los ganaba. Ella todo ef tiempo se
estd quejando porque los precios que le daban para cotizar a aquellos acueductos que ella no se
podia ganar estaban incluso por encima del presupuesto oficial. Efla decfa ‘por gué me ponen a hacer
ina cosa de estas o sea esos precios no son i6gicos, deben estar al menos dentro del presupuesto
oficial’.

: El problema es que cuando QUIMPAC cotizaba,
generalmente se iba al iimite del presupuesto oficial, o sea, él se lo queria ganar pero se iba al limite

66 Cuaderno reservado SIC No. 3. Folic 1595. Declaracion de . Archivo
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del presupuesto oficial, entonces a [l que no se Jo iba a ganar, le tocaba irse por encima del
presupuesto oficial. Eso pues es irracional que uno licite o que participe en una licitacion donde ni
siquiera va estar por dentro de las opciones pero igual esa es la instruccion, y ella lo hacla, efla se
quejaba, pero lo hacla.

(..)

: (...) ¢Cémo me doy cuenta? porque se quejaba fodo el
tiempo, todo el tiempo ella decla ‘tengo que cotizar, pero como me ponen a cotizar a ese precio, pero
cémo por encima del presupuesto oficial, pero como me pones a hacer eso, pero €s que estamos
quedando mal, pero es que se van a dar cuenta, es que la gente no es boba’ (.. )

(.)

: Elia tiamaba a I v /e decia ‘mira ei presupuesto
oficial es tal, llamate por favor a ANDRES HOLGUIN a ver a como debo cotizar' y ANDRES
HOLGUIN le decia a _ cémo debia cotizar, v | N /c comunicaba a
a c6mo y elfa se quejaba y decia ‘pero otra vez por encima del presupuesto oficial
estamos quedando mal', asi tal cual, entonces eso era lo que pasaba cuando BRINSA no
se los iba a ganar. Se acordaba cudndo se iban a ganar y cuéndo no, de manera diferente, pero se
acordaban ambos (...)".

Sobre el particular,

) en declaracién
rendida el 26 de junio de 2018 reiteré haber tenido conocimiento de la existencia del acuerdo entre
BRINSA y QUIMPAC en relacién con el mercado del cloro y sobre la metodologia que las empresas
cartelistas habrian utilizado para materializar los compromisos previamente adquiridos. Al respecto,
afirmo®8:

()

DELEGATURA: Durante el tiempo gue usted ejercié ese cargo en la compafifa BRINSA ;tuvo usted
conocimiento de précticas restrictivas de la competencia, adelantadas por la compatiia?

- </, closde gue yo entré el mansjo, pues gue se daba,
sobretodo en el mercado del cloro, era en la nos

presentsbamos a todas las ofertas comerciales que nos indicaban los clientes, estoy hablando
de acueductos, pero no, no ganabamos.

Y en la costa atiéntica era distinto, alli si gandbamaos fos negocios.

Con ocasion de la metodologia utlizada por BRINSA y QUIMPAC para presentarse a las

invitaciones que realizaban las empresas de acueductos y alcantarillado para el suministro de cloro,
manifestds;

“(..)

: La metodologfa de estas empresas es que sacan un
presupueste oficial para la invitacién y en la donde hago alusion a que no ganabamas, la
competencia QUIMPAC se presentaba en el techo del presupuesto oficial, entonces ptres por

muchos afios, yo presenté las licitaciones por fuera del presupuesto oficial, o que era bastante
dificii de explicar, porque si uno estaba por fuera del presupuesto oficial, pues, de entrada, estaba

descalificada.

()"

Seguidamente, la Delegatura indagd sobre el origen de dicho comportamiento, es decir, a queé
obedecia que BRINSA se presentara por encima del presupuesto oficial cuando, como consecuencia
inmediata, se generaba la descalificacién del oferente del proceso de seleccion™:

68 Cuaderno reservado SIC No. 3. Folio 1814. Declaracion de [ NG - chivo
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8 {hidem.
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“DELEGATURA: ;A qué se debe este comportamiento de presentarse por fuera del presupuesto
oficial, que usted nos menciono, sequn su conocimiento?

: Al acuerdo que existia. L a industria de cloro soda es
una industria bastante compleja porque, pues cuando uno abre la molécula de la sal, se produce al
tiempo cloro y soda. QUIMPAC tiene su planta en Cali, entonces digamos que para garantizar la
carga de ia planta, el sector, los clientes que estaban cerca de esa planta y por costos de logistica de
transporte, eran atendidos por ellos vy esta planta, la de BRINSA estaba en el centro del pais y
atendia el centro y hacia fa costa.”

Adicionalmente,
en relacidén con el acuerdo

manifest6d’7:

“DELEGATURA: En una respuesta anterior usted menciond y abro comnillas “al acuerdo que existia”.
¢Podria desarrollar esta expresion? ;A qué se referfa?

: Bueno, yo recibia instruccion de mi jefe, mi jefe era el

cuando salia un acuerdo comercial, yo consultaba con
qué precio me debfa presentar y la instruccion que yo recibia era que pues no debla ganar el negocio
en esa zona."

Es relevante anotar que existen elementos de prueba que sugieren que los comportamientos
expuestos se habrian llevado a cabo desde el afio 2002. Esta afirmacién tiene sustento en las
ruebas documentales que a continuacion se , ademas, en lo narrado por

) en las declaraciones practicadas el 26 de junio de 2018 v
2 de noviembre de 2017 respectivamente;

Sobre el particular

manifests: 72

“‘DELEGATURA: Esa conducta de presentarse para perder con un cliente, ;ltiene usted
conocimiento, desde cudndo se gjecutaba en la empresa?

: No, no tengo conocimiento desde cuando pero cuando
yo llegué en el 2002, ya se hacfa.

DEL EGATURA: ;Ya se hacia?
I <
DELEGATURA: ;Y perdurd hasta su salida de la compafiia?
I, <
(..)

Esta informacién fue reiterada por [ GG

) una vez fue cuestionada sobre cud! funcionario de BRINSA daba las
instrucciones de cotizar a un determinado precio previamenie concertade con QUIMPAC. La
declarante afirmé lo siguiente’:

"(...)
DELEGATURA: ;Esa instruccion provenia de || EEGTcTczcNER-

I - I ¢ oo oo I

Fue una cosa como heredada, o sea, la primera vez que se empez6 a oir la instruccion de ‘hay
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denominado: "0 - 2018-06-26 08-50-08-037". Ruta de acceso: 17-183356-260618. Minuto 10:36.
72 Cuaderno reservado SIC No. 3. Folio 1614. Declaracion de
denominada: "0 - 2018-06-26 08-50-08-037". Ruta de acceso: 17-183356-260618. Minuto 13:20.
73 Cuaderno reservado SIC No. 3. Folio 1594. Declaracién de . Archivo denominado: "0-
2017-11-02 14-30-21-022", Ruta de acceso: 1718335(-021117. Minuto; 41:49,

. Archivo




RESOLUCION NUMERO 6059 DE 2019 HOJANe, 29

“Por Ia cual se abre una investigacion y se formula pliege de cargos” VERSION PUBLICA

acuedtictos iue manei'a QUIMPAC, hay acueductos que maneja BRINSA' fue en la época de | R

DELEGATURA: ;Que fue en qué afios?

: Ya te digo, fue en el 2002 ingresa NG

a la compafiia y ella se va en el 2005 (...)".

La Delegatura encontré evidencias de tipo documental que corroborarian el recuento factico
expuesto. Asi, los hechos narrados en las declaraciones antes citadas estarian acreditados, ademas,
por muitiples evidencias correspondientes a comunicaciones de correo electronico y otros archivos
electrénicos que constatarian la existencia y la forma en que se habria puesto en practica la
asignacion coordinada de clientes y la fijacion concertada de los precios del cloro entre BRINSA y
QUIMPAC desde aproximadamente el afio 2002.

A continuacion se presentaran las evidencias documentales anunciadas:

» El correo electrénico remitide el 6 de mayo de 2003 por MARTHA MEJIA, una empleada de

—que era una distribuidora de QUIMPAC~, a CARLOS ENRIQUE URIBE GONZALEZ
(empleado de QUIMPAC), FRANCISCO JOSE PALAU ALVARGONZALEZ (Gerente Comercial de
QUIMPAC para la época de los hechos) e ISABEL CRISTINA PRADO OTERO (Coordinadora de
Servicio al Cliente de QUIMPAC)", En el documento se lee lo siguiente:

"Buenos dias
A continuacién les informo como van los cambios de precios:

Hipocloritc de sodio:

estamos preocupados porque varios clientes que tenfan orden de compra de hipoclorito las han
estado cancelando dado que la competencia aun no les han informado incremento de precios o les
estan sosteniendo precios viejos por esta semana, fue corroborado en horas de la mafnana en visita
personal a friko con carlos e.uribe.

(..)

B cst: cumpliendo la orden impartida por Prodesal de no realizar ventas con precios por
debajo de $650 kilo a partir de mayo 5/03 por lo cual hemos dejado de vender 4.500 kilos entre mayo
5y 6/03.

Acido clorhidrico:
Dejamos de vender 10 toneladas a | NEGNGNGNGN corove I /< sosticne precio vigjo.

Esperamos una respuesta porque si dejamos avanzar mas, perdemos mas ventas.

Martha Mejfa H.".

Este correo da cuenta de cémo una empleada de | compadia distribuidora de
QUIMPAC, discutio abiertamente la existencia de incrementos de precios coordinados con la
competencia, los cuales, manifestd con preocupacion, no habrian sido aplicados en la fecha
acordada, circunstancia que le estaria causando una perdida en las ventas tanto de hipoclorito de
sodio como también de acido clorhidrico.

+ El correo electrénico remitido el 14 de mayo de 2003 por MARTHA MEJIA (empleada de

) dirigido a CARLOS ENRIQUE URIBE GONZALEZ (empleado de QUIMPAC),
FRANCISCO JOSE PALAU ALVARGONZALEZ (Gerente Comercial de QUIMPAC para la época de
los hechos) y a FELIPE LAVERDE (empleado de _} cuyo texto expresa’®:

“Buenas tardes
Les informo lo que estamos observando en ef mercado con el cambio de precios:

hipoclorito de sodio:

74 Cuaderno reservado SIC No, 2. Folios
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aunqgue se ha visto en el mercado el incremento de precio por parfe de los competidores coincidiendo
en que fodos fenemos el precio minimo de $650 kilo, les comento que aun se siguen viendo clientes
a los cuales la competencia no les ha informado aumento de precios de precios.

se est4 viendo en distribuidores pequefios que IR esta ofertando a $520/ kilo més iva.

acido clorhidrico:

fa gran mayoria de clientes no tiene conocimientc de incremento de precios 0 sea que no esta
rigiendo el incremento a partir del 5 de mayo.

tenemos un caso especial como es ¢.a. megjia que aun no le han informadao el precio nuevo.

Martha Mejia H.”

Del mismo modo que el correo electrénice presentado anterioriormente, la comunicacién de correo
en comento da cuenta de ¢dmo una empleada de , compafia distribuidora de
QUIMPAC, discutid abiertamente la existencia de incrementos de precios coordinados con la
competencia.

« Archivo de Excel denominado “REUNION COMP JULIO 2003[5742795]°78, extraido del computador
coriorativo de NG

} y aportado en el marco del PBC, en cuyas pestafas se hace referencia a la asignacién de
clientes y de precios de cloro, acido clorhidrico e hipoclorito de sodio. De este modo, en la pestafia
denominada "PENDIENTES” se encuentra la siguiente referencia a la fijacion concertada de los
precios ofrecidos a unos clientes, asi como su respectiva vigencia:

Imagen. Informacién pestana “PENDIENTES":

Fuente: Expediente’

Por otro tado, en la pestafia "HIPOCLORITO” del mismo documente se encuentra, ademas de la
constancia de una reparticién de clientes, la mencidn expresa de los compromisos segun los cuales
BRINSA (antes REFISAL), QUIMPAC (antes PRODESAL) y ATOFINA COLOMBIA S.A.8 se
alternarian por periodos no superiores a tres meses la atencién del cliente "-BAVARIA AGUILA", que
demandaba hipoclorito de sodio. Asi se aprecia en la siguiente imagen:

8 Cuaderno reservado SIC Ng. 2. Folios 1480 y 1481. Archivo dencminado: "REUNION COMP JULIO 2003[5742795F .
Ruta de acceso: 02- [ NGNGNGNGENGEGEEE < co.

7 Ibidem. .

78 De conformidad con la informacién obrante en el Registro Unico Empresarial y Social y, en especial, en ¢l certificado
de existencia y representacion legal registrado en la Camara de Comercio de Bogota de la compafiia ARKEMA S.A.,
mediante escritura plblica No. 3633 del 21 de julio de 2000 de la Notaria 6 de Bogota D.C., la sociedad ELF ATOCHEM
COLOMBIA S.A. cambi6 su razén social por ATOFINA COLOMBIA S.A. Posteriormente, mediante escritura pablica No.
5887 del 19 de octubre de 2004 de la Notaria Sexta de Begotd D.C., ATOFINA COLOMBIA S.A. cambié su razdn social
a ARKEMA S_A. Se destaca que MEXICHEM S.A.B. de C.V. adquiré a ATOFINA COLCMBIA S.A. en el 2004.
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Imagen. Informacién pestafia “HIPOCLORITO”

Fuente: E':t(pedier‘nte?9

Finalmente, en la pestafia “ACIDO CLORHIDRICO" del documento analizado se hace referencia a
los precios previamente concertados entre BRINSA y QUIMPAC, asi como a la fecha de vigencia en
la que tales precios se implementarian, esto es, durante el periodo comprendido entre el 5 de mayo y
el 30 de agosto de 2003. Adicionalmente se presenta una relacion de los clientes que atenderia
BRINSA y QUIMPAC y algunas observaciones sobre la forma en que harian operativa la atencion de
esos clientes, esto es, a través de cotizaciones a precios poco atractivos que deberia presentar la
empresa que no deberia atender al cliente objetivo, tal y como se describio en los apartes de las
declaraciones citadas.

Imagen. Informacién pestafta “ACIDO CLORHIDRICO”

Fuente: Expediente®

« El archivo de Excel denominado "REUNION COMP DICIEMBRE

2003{5742794]'%", extraido del
computador corporativo de [N (
H) y aportado en el marco del PBC. Este documento contiene, en la misma forma

que el ya referido, la mencién de los compromisos concertados entre BRINSA y QUIMPAC para
llevar a cabo de manera coordinada la reparticién de clientes y la fijacién de los precios del cloro.
Asi, en la pestafia “CLORQ" se refiere en forma explicita que para el afio 2004 se haria un

incremento en el precio del [J%.

7 Ibidem,

80 thidem.
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En la pestafia "HIPOCLORITO” del mismo documento, por su parte, se relacionan los clientes y
distribuidores que, de conformidad con lo acordado, serian atendidos por cada compafiia. En ese
sentido, se confirmaria que BRINSA y QUIMPAC, ademas de establecer un conjunto de clientes que
atenderian, habrian acordado también antender algunos de ellos de forma alternada segun un
periodo determinado. Un ejemplo de la situacién descrita es que las empresas se habrian
comprometido a atender a h en forma' alternada cada tres meses. La prueba que
corroboraria tal situacion es la siguiente:

Imagen. Informacion pestaia “HIPOCLORITO”

Fuente: Expedienta®?

En la pestafia “ACIDO CLORHIDRICO" del documento en cuestion se relaciond la misma
distribucion de clientes que habrian acordado BRINSA y QUIMPAC, circunstancia que fue planteada
en el archivo de Excel denominado "REUNION COMP JULIO 2003[5742795]'%3, cuyo contenido ya
fue citado.

+ Archivo de Power Point denominado “Evaluacién Mexichem Octubre 2005{3568528]'%*, extraido del
comiutador coriorativo de I

) y aportado en el marco del PBC. Este documento esta relacionado con una
presentacién titulada “EVALUACION NEGQCIO MEXICHEM', en la que la compafiia describié los

82 fhidem.
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8 Cuacgerno Reservado SIC No. 2. Folios 1484 1485. Archive denominado: “Evaluacisn Mexichem Oclubre
2005[3568528] . Ruta de acceso: OZdPARTEﬂquimpac.
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objetivos propuestos por BRINSA en octubre de 2005 en relacién con la posible adquisicion de
MEXICHEM. En ese documento se encontrd la diapositiva titulada “ESCENARIOS”, en la que se
relacionaron los diversos escenarios que podrian presentarse en caso de que BRINSA adquiriera a
MEXICHEM. Dentro de las alternativas propuestas se incluyeron aquellas en las que habria
“acuerdo” con QUIMPAC, en contraposicién con aquellos escenarios en los que habria “guerra” con
esa compafiia, expresion que debe entenderse como la posibilidad de que las empresas actuaran en
un escenario competitivo.

Imagen. Diapositiva “ESCENARIOS”

ESCENARIOS

A. Brinsa no compra Mexcol

1.Quimpac compra Mexco! - Acuerdo

2.Quimpac compra Mexco! - Guerra

3.Un Tercero compra Mexcol

4 Mexcol sigue operando normalmente- nadie compra
§.Cualquiara de 13s antriores y Brinsa produce Clorure Ferrico

B. Brinsa compra a Mexichem

1. Brinsa compra 2 Mexcol = Acuerdo
2. Brinsa ¢compra a Mexcol — Guerra

C. Brinsa y Quimpac se asocian para comprar Mexcol

1. Mexcal slgue operando
2. Mexcol se liguida

> Brinsa

me-mmm AN J005

Fuenta: Expediente®

Las siguientes diapositivas desarrollan cada uno de los escenarios expuestos y desagregan las
probables consecuencias. A continuacién se presentaran las diapositivas en las que se refiere
expresamente la existencia de acuerdos entre BRINSA y QUIMPAC:

Imagen. Diapositiva “ESCENARIO: Quimpac compra Mexcol — Acuerdo”

ESCENARIQO : Quimpac compra Mexcol ~ Acuerdo

BrrEa T rocier-al
oo TF TR This A LA ]
Sare v 2003 51002 R BANGA DOT A uerdn:
Redniibucion npnconio (e [ o o o
E B 1A meitham e - o EFRH oo
Sutst Gne Iow HipacKemy ns Ay 1526 7800
v Adme o a we oo ——
s (@l Rt iy menas Wl RGO Do AT =
R ] o v oan X _r_"l'H_Em - no
. ity 7 | S — 11 e 38

Fres o'm H Pt e e 1%

~Activos fijos son de Pmdesal : Planta de Hipaclorito / Plantas de Clorure Férrico
~Competencia en el centro de! pals

~' Posibilidad de producir blanqueadaor

~Mayor competithldad para Clorox con Planta en el centro,

+ Alta probabilidad ¢te que se rompz el pacio de Cloro

Ptz Jante — GerecR FeenTE T pos” T

- Brinsa

Fuente: Expediente™

85 fhidem.
8 fbidem.
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De conformidad con la imagen presentada, se tiene que BRINSA analizé las diferentes variables que
podian presentarse en caso de que QUIMPAC comprara a MEXICHEM bajo el supuesto de un
escenario de acuerdo entre BRINSA y QUIMPAC. Por un lado, se hizo referencia a la siguiente
expresién: “Cloro y Soda sigue de Brinsa por acuerdo”, supuesto que debe entenderse como la
posibilidad que tendria BRINSA de continuar con las condiciones previamente definidas con
QUIMPAC en el marco de las conductas anticompetitivas referidas en este acto administrativo.

A su vez, se menciond que como consecuencia del escenario analizado se generaria una
redistribucion del hipoclorito de sodio entre BRINSA v QUIMPAC, asi como un incremento del precio
de este producto equivalente al 10%. Notese que ese aumento dependia del acuerdo objete de
analisis, no de una decisién adoptada por la compania (BRINSA o QUIMPAC} que adelantara la
compra de MEXICHEM. En efecto, el porcentaje que se tuvo en cuenta para el incremento propuesto
fue el mismo, tanto para el escenario en el que BRINSA adquiria a MEXICHEM y se mantenia el
acuerdo, como en aquel en el que QUIMPAC era quien adquiria a aquella compafiia y se mantenia
el comportmiento coordinado —escenario este que se presentard con mas detalle a continuacion—.
Esta circunstancia sugiere que esta accion, es decir, el incremento del precio del hipoclorito de sodio
—un derivado del cloro-, se adelantaria en igualdad de condiciones por parte de los cartelistas.

Tanto es cierto que para ia época en la que se elabor6 el documento analizado existia un acuerdo
entre BRINSA y QUIMPAC de conformidad con lo que se ha descrito en este acto administrativo,
que BRINSA hizo referencia explicita a una posible consecuencia en caso de que se adelantara la
operacién de compra analizada, a saber, la “Alta probabilidad de que se rompa el pacto de Cloro”.

Otro escenario analizado en el documento referido corresponde a aquel en el que BRINSA efectuara
la compra de MEXICHEM. En el titulo de la diapositiva se refiri6 la expresion “Acuerdo” y se
mencionaron las ventajas que traeria para BRINSA dicha adquisicién con la continuidad del
comportamiento coordinado con QUIMPAC. Aunado a lo anterior, se destacaron otras medidas que
se implementarian con ocasién de esta operacién, entre las que se destact el aumento equivalente
al 10% que BRINSA y QUIMPAC efectuarian sobre los precios del hipoclorito de sodio. Esta
variable, como se indicd, fue tenida en cuenta en los mismos términos en el escenario en el cual
QUIMPAC compraba a MEXICHEM, lo que permitiria concluir —se insiste— que dicha medida seria
implementada por los cartelistas independientemente de la comparfia (BRINSA o QUIMPAC) que
efecutara la operacién de compra.

Imagen. Diapositiva “ESCENARIO: Brinsa compra a Mexcol — Acuerdo”

ESCENARIO : Brinsa compra a Mexcol - Acuerdo
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7 Ihidem.
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Por otro lado, en el documento analizado se expuso el escenario denominado "Quimpac compra
Mexcof — Guerra’, en el cual se evaluaron las consecuencias que acarreraria una eventual compra
de MEXICHEM por parte de QUIMPAC en caso de que no se mantuviera el acuerdo existente entre
la compradora y BRINSA. Asi, en el titulo de la imagen se refirié la expresién “Guerra” y en su
contenido se describié la “baja probabilidad” de este escenario en consideracion de la alta
“dimensién de pérdida” que conllevaria para BRINSA y QUIMPAC. Sobre el particular, segtn el
documento analizado la dimensidn de la afectacién derivada de un escenario de “guerra” entre
BRINSA y QUIMPAC se materializaria en una reduccion del 10% en el precio del hipoclorito de
sodio y del 20% en el precio del cloro.

El escenario analizado y las consideraciones referidas se aprecian en la siguiente imagen:

Imagen. Diapositiva “ESCENARIO: Quimpac compra Mexcol - Guerra”
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Fuenta: Expediente®

Por altimo, el escenario expuesto en la siguiente imagen esta relacionado con los resultados
esperados en caso de que BRINSA comprara a MEXICHEM y no se mantuviera el comportamiento
coordinado que se ha expuesto en este acto administrativo. Es importante resaltar que segin las
estimaciones consignadas en el cuadro de referencia, la conclusién es que BRINSA y QUIMPAC
reducirian en un 10% el precio del hipoclorito de sodio.

88 fhidem.
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Imagen. Diapositiva “ESCENARIO: Brinsa compra a Mexcol — Guerra”

ESCENARIO : Brinsa compra Mexcol - Guerra
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« Otra evidencia que confirmaria lo narrado es el correo que el 26 de marzo de 2009 remitid

), con el asunte “Re_ Cloro

EcopetrolC_gena”. €l documento contiene el siguiente texto®®:

“Hota [ Ecopetrol Crgena este afio no ha comprado cloro, hoy va a enviar la invitacion a cotizar
para que por favor hables con Prodesal, nosolros nos presentamos a $2.637.360 Ton + iva.

Saludos
I
En relacion con ese mensaje, (I
)} respondié el misme dia io siguiente:
‘Hola,

Ok, por favor no enviemas eslo por mail.

Sids

Gerente UEN Quimicos”.

El correo recién referido materializa perfectamente la estrategia explicada en las declaraciones que
fueron presentadas en este acto administrativo, segln la cual BRINSA y QUIMPAC, con el fin de
concertar cual de ellas atenderia a cada cliente, intercambiaban informacién sensible relacionada
con los precios de cotizacién para que cada compafiia ajustara los precios que presentarian a los
clientes cuya atencién se repartieron.

8 jbidemn.
% Cuaderno reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479. Archivo denominado: "AD 025 - Re_ Precio para soda para
Ecopetrol C_gena”. Ruta de acceso: Informacion SIC\3.Sada\d. .
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En relacién con el documento transcrito es oportuno también resaltar la instruccién gque impartio
- (

), que consistié en lo siguiente: “por favor no enviemos esto por mail’. Esta instruccion
evidentemente tenia como finalidad el ocultamiento de la practica desplegada por las compafiias,
esto es, la adopcion de medidas para impedir que quedara constancia de cualquier tipo respecto de

la efectiva ejecucién del comportamiento materia de estudio. Esta conclusién fue corroborada por
*( ),

que al rendir declaracion manifesté lo siguiente®':

“..)

: (...) si habfa cuidado con, de pronto, a veces [ R
decia hay cosas que no se pueden dejar por escrifo (...)".

Como se puede apreciar, las personas vinculadas a BRINSA y QUIMPAC, conscientes del caracter
ilegal de su comportamiento, desplegaron acciones encaminadas a mantenerio en secreto y a evitar
que quedara constancia de su ejecucion. Esta conducta dirigida al ocultamiento —que, como es
sabido, es usual entre las personas que ejecutan actos ilegales como los que interesan en este
caso— tiene una consecuencia relevante en lo que ataiie a la valoracién probatoria en el marco de
esta actuacion administrativa. En efecto, la inexistencia de pruebas directas de todas y cada una de
las actuaciones que BRINSA y QUIMPAC habrian desarrollado para materializar el acuerdo objeto
de estudio no puede ser considerada como un factor que resulte incoherente con la existencia de
ese acuerdo restrictivo y que, en esa medida, pueda apreciarse como un argumento suficiente para
desvirtuar esa conclusion. La ausencia de un nidmero mayor de documentos, de hecho, es coherente
con la hipétesis de coordinacion que sostiene la Delegatura en este acto en tanto que, como quedd
visto, corresponde con las medidas de ocultamiento que BRINSA y QUIMPAC adoptaron con el
propésito de mantener en secreto su participacién en la conducta ilegal materia de investigacién, a lo
que se debe agregar que existen otros medios de prueba —varios de ellos directos y emanados de
los participantes en la dindmica restrictiva— que corroboran la ocurrencia del comportamiento
analizado.

« Precisado el aspecto anterior, corresponde seguir adelante con la exposicidn de las pruebas que
corroboran la imputacién de la Delegatura. En esa linea, debe llamarse la atencion acerca del correo
ue el 23 de diciembre de 2009 remitié

), mediante el cual ie remitié al destinatario la siguiente

informacion®:

“Buenas tardes [ ve onvié ia cotizacién a aguas del Huila Brinsa cotiz6 a $3640/kg mas IVA,
sugiero como precio de referencia para nuestros amigos $3850/kg mas IVA’.

Este correo ejemplifica exactamente lo afirmado por [ NN T
) cuando explicé la forma en que se coordinaban los

precios de las cotizaciones dirigidas a los clientes repartidos entre BRINSA y QUIMPAGC®:

“0.)
N () yo consuitaba fos precios con I y o decia ‘mira

este es el precio que nosotros podemos cotizar, yo sugeriria que fe dijeras a nuestros amigos que
cotizaran a determinado precio{..)".

+ Asi mismo, es pertinente destacar ¢l correo electrénico que el 26 de julio de 2010 envio

) con el asunto “Invitacién de cloro Acueducto
de Popayan”. Mediante ese documento la remitente inform¢é sobre los términos de una oportunidad
de negocio que previamente habia sido discutida y concertada con empleados de QUIMPACY:

. Archivo

#1 Cuaderno reservado SIC No. 3. Folio 1595. Declaracion de
denominado: “0-2017-11-02 16-00-51-112". Ruta de acceso: 177183350-02711

92 Cuaderno reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479. Archivo denominado:
acceso: Informacion SIC\2.CI0ro\4.*.

93 Cuaderna reservado SIC No. 3. Folio 1594. Declaracion de | | J IR - chivc denominado: “0-
2017-11-02 14-30-21-022". Ruta de acceso: 17183350-021117. Minuto: 25:41.

% Cuademo reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479. Archivo denaminado: “FB 0176 - Invitacién de cloro Acueducto de
Popayén”. Ruta de acceso: Filnformacion SIC\2.Cloro\6

702. Minuto 29:38.
ﬁ 005 - precio Aguas del Huila®. Ruta de
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“Hola Andrés, recibl invitacion para 16 Ton de cloro, cierra el viernes a ias 4 PM, ia dftima oferta se
les envio en enero de este afio, en esa oportunidad me puse de acuerdo con isabel Cristing,
respondo sosteniendo este precio?”.

En este mensaje se hace referencia a ISABEL CRISTINA PRADO OTERO (Coordinadora de
Servicio al Cliente de QUIMPAC), con quien

habria acordado el precio del cloro ofertado al acueducto de Popayan. Para responderlo,
{ )
dio la siguiente instruccién a la de BRINSA:

“Hola,
Subamos un 2% de! titimo precio”.

« Otra prueba relevante se encuentra en la cadena de correos iniciada mediante el mensaje remitido
el 24 de agosto de 2011 por JUAN CARLOS RAMIREZ ARIAS (profesional de operacién de
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN $.A. E.S.P.) a CARLOS ENRIQUE URIBE (empleado de
QUIMPAC), con asunto "RV precotizacion de precios para nuevo proceso de contratacion suministro
de cloro”. En esa oportunidad el cliente solicitd una precotizacién para ser utilizada como insumo en-
el estudio de mercado necesario para la estimacion del presupuesto que se emplearia en la
contratacion del “suministro de productos quimicos para el proceso de potabilizacion™®.

Esta solicitud de precotizacion que presenté EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN S.A. E.S.P. (en
adelante, EPM) a QUIMPAC, a su vez fue trasladada mediante correo electronico remitido el 4 de
octubre de 2011 por CARLOS ENRIQUE URIBE (empleado de QUIMPAC) a ANDRES HOLGUIN
SARDI (Gerente Comercial de QUIMPAC), quien era el encargado de aprobar el valor de la
precotizacién que presentaria la compaifiia. El mensaje es el siguiente:

“Buenos dias,
Andrés

Debemos dejar va el precio al cual estaré el precio del cloro para junio de 2012. Mi proyeccion fue de
$2900 + iva como precio minimo.

Quedo a la espera de tu aprobacién. El correo abajo es del cliente quien espera nuestra respuesta
hoy.

Sids".

El mismo remitente de! mensaje anterior, CARLOS ENRIQUE URIBE (empleado de QUIMPAC),
envid un nueva mensaje el dia siguiente, esto es, el 5 de octubre de 2011, en el que le informd a
ANDRES HOLGUIN SARDI {Gerente Comercial de QUIMPAC) lo siguiente:

“Buenos dias,
Andrés
Es importante que brinsa pase un precio minimo de $3200 + iva

Saludos,”.

Estos mensajes confirmarian la manera en que normalmente se materializaba la asignacién de
clientes entre BRINSA y QUIMPAC, ademas de la fijacion conjunta de los precios del cloro gue
cotizaban a cada uno de sus clientes. En particular, en la cadena de correos en cuestién se hizo
referencia a la concertacion previa del precio que habria de presentar BRINSA en el estudio de
mercado adelantado por EPM, de modo que fuera poco competitivo frente a aquel que presentaria
QUIMPAC, con lo que pretendian que fuera esta Ultima empresa la que resultara elegida por el
cliente EPM.

La conclusion anterior fue corroborada por (T
) en el transcurso de la declaracidn que rindi¢ el 2 de

% Cuaderno piblico Cloro-Soda No. 6. Folio 1570. Archivo denominado: "Re_precotizacién de precios para nueve
proceso de contratacion suministro de cloro [3232600F. Ruta de acceso: 2017-2889793-CLORON2017-288979-CLORO,
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noviembre de 2017, cuando describid cual fue su proceder al recibir Ja solicitud de precotizécién
requerida por EPM. La declarante afirmé lo siguiente®:

K.)
: Entonces pues le exeresé 1a solicitud a || TGN

el Gerente Comercial en ese enfonces, y la respuesta de fue ‘listo, pues entonces,
hagamas el estudio de mercado, todavia no hay forma de participar en la licitacién, espérame yo me
hablo con I1a persona de QUIMPAC y entonces yo te doy el precio’. Efectivamente fue asl. Yo espere,
esperé la flamada de €l, esperé el precio y, cuando tuve el precio en mi poder, hice fa cotizacién y la
envie a EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN, solo para estudio de mercado.

En ese momento, o para ese estudio de mercado, EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN no sact
licitacién. La decision por la cual no lo hicieron, no io sé. Me imagino que fue porque vieron que el
precio que propusc BRINSA estaba por encima del precio de la compafiia que lo estaba atendiendo
en ese entonces, entonces no valia la pena hacer una licitacién, y lo que hicieron fue renovar ef
contrato con QUIMPAGC, que era quien los provefa en ese entonces (...)".

+ La situacién factica descrita también se evidenciaria con el comreo electrénico remitido el 21 de

febrero de 2012 por

contiene el siguiente mensaje®’:

(.-.)

B Cuimpac se va a presentar en el presupuesto oficial que da un precio de $4.811 + Iva el
Kilo, el afio pasado estaban comprando a $4.560 + Iva, si insisten en que nos presentemos por fuera
del presupuesto oficial es preferible no presentarnos pues me parece muy delicado por el momento
en que est4 pasando Manizales y porque hay gerente nuevo y esta muy pendiente del tema.

La licitacién cierra el lunes te agradezco me definas hoy qué vamos a hacer.

Saludos

Teniendo en cuenta la recomendacion realizada por

relacionada con la forma como ofertarian a un cliente asignado a QUIMPAC,
—quien entonces se encontraba cumpliendo las funciones del
con ocasidn de la salida del cargo de

, respondio |o siguiente:

‘I cnviemos una cartica agradeciendo Ia invitacién pero que revisando nuestros costos de
fletes no alcanzamos a estar dentro del presupuesto oficial.

Sids
Con el proceder descrito en los dos mensajes citados se acreditaria la manera en que BRINSA
respetaba los clientes que eran asignados a QUIMPAC en el marco de la reparticién concertada

entre esas compafiias, método que ademas fue confirmado en la declaracién gue el 18 de octubre
de 2017 rindié

uien entré a reemplazar a
. En efecto, €l

en el cargo de
manifesté lo siguiente®:

. Archivo

% Cuyaderno reservado SIC No. 3. Folio 1595. Declaracién de
denominada: “0-2017-11-02 16-00-51-112", Ruta de acceso: 17183350-021117p2. Minuto 22:31.
9 Cyademno reservade SIC No. 2. Folios 1478 y 1479. Archivo denominado: ‘Wl 075 - Licitacion Cloro Empocaldas
Manizales”. Ruta de acceso: Informacion SIC\2.Clora\3. .

88 Cuaderno reservado SIC No. 1. Folio 1261. Declaracidn de
denominado: “0-2017-10-18 10-58-19-013. Ruta de accesa: *17-183350-181017". Minuto 55:58.

Archivo
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"f..)
I () oo /2 carta que lenifa la costumbre de entregar en

muchas ocasiones, en vez de irse al tope de la licitacién, entregar una carta diciendo que no
tenfamos capacidad para atender el acueducto {.. ).

* Una prueba mas de la dinamica anticompetitiva se encuentra en el correo electronico que el 23 de
marzo de 2012 envidé DANIEL MURCIA (Director de Ventas de Bogota de QUIMPAC) a CARLOS
ENRIQUE URIBE GQNZALEZ {Director de Ventas para Antioquia y Costa Atlantica de QUIMPAC) y
a ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial de QUIMPAC). En ese mensaje se discutit 1a
posicién que debla tener BRINSA frente a un cliente asignado a QUIMPAC:

“Carios, Andrés:

Sugiero prasionar a BIO-SC para recibir el acido en DT a través de precio. Todo esto es con ef
objetivo de mejorar nuestro margen de rentabilidad actual. Para eflo, debemos contar con el respaldo
de BRINSA para que por favor Andrés to te hables con y logremos apoyo.
Actuaimente le vendemos a $870 kilo + IVA, C+F Santa Martha en sencillos. Debemos sostener este
precio de $870 pero para DT y cotizar el sencillo a $840, que representa la diferencia en costo de
flete entre un DT y un sencillo. Para ello BRINSA debe cotizar ef sencillo a $§980 o més. La otra
opcitn es que BRINSA manifieste no despachar en sencillos (este argumento fue usado
h en noviembre del afio pasado con BIO-SC), que digan que solo despachan DT a $330. (...)".

+ En el mismo sentido, debe presentarse el correo electrénico que el 22 de noviembre de 2012

remitid

}, con el asunto "Cotizacién de cloro para
Acueducto de Quibdd". Mediante ese correo la remitente solicitd su instruccién en relacion con el
mecanismo que se utilizarfa para atender un posible cliente, dindmica que ademas coincide con el
procedimiento usualmente utilizado por las compafiias para materializar la asignacién de los clientes,
de conformidad con lo que se ha exlpicado en este acto. El mensaje se aprecia a continuacién190;

*Hola . <ste scueducto debe ser atendido por Quimpac, quedo & la espera de tu
instruccién para responderies”.

+ Una prueba mas se encuentra en el correo remitido el 21 de enero de 2013 por
) a

Licitacién Aguas del Huila’. En ese mensaje le indicod los precios que debian ser comunicados vy
ofertados por QUIMPAC para efectos de que el cliente asignado a BRINSA efectivamente contratara
con esta empresa'?. El mensaje es el siguiente:

“Muy buenos dias IR /= informacién que necesitas para lo que conversamos el jueves

pasado.
Gracias,
r OFERTA DELVALLE
TTEM DESCRIPCIOH WD V. UHIT VIV. IVA v
1 Cloro Goseoso = 68 kg Cilindro $ 303,000| 5 48,480 | ¢
2 |Cloro Geseoso ™ 60 ko Cdindre | & 267,300] s 42,768 | 5
3 |Cloro Gaseaso ™ $00 kg Contenedor | $ 4,009,500 ¢ 641,520 | 5
3 Hipiodotito de Sodio ! 15% de concentraddn, granel Klos H L10G| s 176 | %
QFERTA BRINSA
" ITEM DESCRIPCION X V. U VIV. IVA L
1 Cloro Gasecso = 68 ¥q Clindro % 292,000 ¢ 46,7201 §
2 Oorp Gaseoso = 60 Kg Cilindre $ 257,600) s 41,2161 5 |
3 |Cloro Gaseoso * 900 kg Contenedor | $ 3,864,0001 5 618,240 | 5 1
' 4 [Hiplodonto de Sodka 2! 15% d= concentracidn, granel Klios $ 1,056} ¢ 1691 % 1

% Cuaderno publico Cloro-Soda No. 6. Folic 1570. Archivo denominado: “Re_entraga de producto de 17 TN [3236207T.
Ruta de acceso: 2017-288979-CLORO\2017-288979-CLORO.

0 Cuademno reservado SIC No. 1, Folio 1185,

W1 Cuademo reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479. Archivo denominado “JJlf 009 - Precios para Licitacién Aguas de!
Huila". Ruta de acceso: Infermacion SIC\2.Cloro\1. |G
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+» El correo electrdnico enviado el 23 de enero de 2013 por

}, con el asunto “Re: Precio Acueducto de Armenia”, mediante el cual se informaron los
precios a los que BRINSA debia cotizarle a los clientes gue le correspondieron a QUIMPAC 1%

Por favor cotizar as!:
Cloro Aguas de Manizales 6,500/kg + IVA puesto en el cliente.

Cloro Armenia $4.500/kg + IVA puesto en el cliente
Empopasto §7,000/kg + IVA puesto en el cliente”

El dia siguiente, 24 de enero de 2013,

remitié a
correo electrénico identificado con el asunto “Licitacion Empresas Publicas de Armenia”. En esa
oportunidad, que esta relacionada con el objeto del correo recién anotado, se discutio el mecanismo
que se utilizaria para que BRINSA no atendiera un cliente que habria sido asignado a QUIMPAC"%3:

Hota . ¢ precio que me diste para este cliente es muy alto, estd un 64% por encima del
que da el presupuesto oficial, no tiene sentido presentar la propuesta cuando va a ser descaiificada
por estar por fuera del presupuesto asignado, te propongo enviar carta como respuesta modelo de ia
cual anexo, fo mismo sucede con Aguas de Manizales.

Quedo a ia espera de fus comentarios”.

La carta que

) refirid para efectos de no
presentar una propuesta que superaba sustancialmente el presupuesto oficial en el concurso
correspondiente contiene el siguiente texto!%:

"REFERENCIA: SUMINISTRO DE 56.150 KG DE CLORO LIQUIDO Y 100 EMPAQUES DE PLOMO
PARA EL SISTEMA DE DESINFECCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTOQ

(--)

Agradecemos su amable comunicacion convocdndonos a participar en la invitacion de suministro de
Cloro Liquido para el sistema de desinfeccién de la planta de tratamiento.

Revisando nuestra estructura de costos, disposicién de cilindros y contenedores y fletes por rotacion
de cilindros vacios encontramos que el precio unitaric al que podriamos ofertar no se ajusta al
presupuesto oficial de esta invitacion publica.

Desafortunadamente no podemos participar en esta oportunidad pero estamos trabajando en la
logistica que garantice a futuro un buen precio que cumpia con las expectativas de ustedes”.

La conclusion consistente en que €l comportamiento descrito corresponde a un caso mas en el que
| BRINSA y QUIMPAC ejecutaron el acuerdo que se ha descrito es evidente. De un lado, es
importante destacar que ¢ JJJJJll de BRINSA exigio que la compaiiia ofreciera un precio
sustancialmente superior al presupuesto oficial, circunstancia que, como ya quedoé visto, ocurria en
las ocasiones en las que BRINSA tenia que garantizar que algun cliente asignado a QUIMPAC
efectivamente fuera atendido por esta compafiia. De otro lado, también esta acreditado que la
presentacion de la carta en la que BRINSA —aunque tenia |la capacidad de participar en el proceso

de seleccién— afirmaba que no estaba en condiciones de presentar una oferta, fue la medida que
) encontré para obedecer ia instruccion de

abstenerse de competir con QUIMPAC con un método que, en su concepto, resultaba un poco
menos evidente del comportamiento coordinado si se le compara con la presentacion de ofertas con
precios muy por encima del presupuesto oficial de cada proceso de seleccion.

102 Cuaderno reservado SIC No. 1. Folio 1258..
103 Cuaderno reservado SIC No. 1. Folio 1257.
104 Cuaderno reservado SIC No. 1. Folio 1256,
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« Otro elemento de prueba se aprecia en la cadena de correos electrénicos iniciada el 25 de enero de
2013 con un mensaje remitido por

). En esa oportunidad la
de BRINSA informd sobre ias cantidades de cloro requeridas por un cliente que, para ese
momento, estaria asignado a QUIMPAC %, El mensaje es el siguiente:

“‘Hola | acaba de saiir en ia pégina de Empopasto la fecha de cierre de la licitacion de
cloro, es el jueves 31, los términos de referencia cuestan $305.000, ya voy a solicitar el anticipo para
cornprarlos.

Por favor tu ayuda con el precio, estdn comprando 50.000 Kilos y el presupuesto oficial es
$305.000.000, lo ideal serfa presentarnos en el presupuesto oficial y ellos un poco por debajo ya que
hacer una licitacién por fuera del presuptiesto no tiene sentido, ese tema se ha vuelto muy delicado
ya que el agua es una necesidad bésica y en el pals somos solo dos fabricantes.

Quedo a la espera de tu instruccién.

Saiudos
B (s br2yas fuera del texto)
I () spondio o

siguiente;

R o« hagamos una oferta 5,900/kg ¢; Te parece bien?”.

Finalmente,
increpd:;

“El tope del presupuesto es $6.100 incluido Iva, esto es $5.259 antes de Iva, ;no o vas a consulfar
con Quimpac?,_este acueducto es de ellos”. (subrayas fuera del texto)

Siguiendo el mecanismo utilizado para ejecutar el acuerdo mediante el cual se repartian los clientes
—-consistente en la fijacién concertada entre BRINSA y QUIMPAC del precio al que ofertaria la

empress destinada a no ganarse ¢l negocio-.. NN (RN
H) habria consultado con su “amige” ANDRES HOLGUIN SARDI

{Gerente Comercial de QUIMPAC) el precio al que BRINSA debia cotizar en el caso objeto de
ilustracion6;

TR scgin nuestro amigo debemos cotizar a $5,710 kg + IVA.
Pero con este precio estamos por encima del valor tofal del confrato.
Saludos,".

Con las acciones descritas, BRINSA habria logrado asegurar que QUIMPAC atendiera los clientes
que previamente habian concertado entre ambas compaiiias.

« Otra prueba se encuentra en el correo electrénico que el 12 de febrerc de 2013 remitid

), con el asunto "Hipoclorito Brenntag Cali”. Con ese correo la
remitente informé sobre las condiciones de negociacién que se estaban fijando con un cliente
especifico. El texto se aprecia en seguida’?’:

"Hola . 022 tv info, habié con Henry Fidrez de Brenntag Cali para proponerie que
tuvieran un costo fijo ya aplicadas todas las notas (las def 17% y las de negocios especiales} y fe
parecit muy buena la idea pero tiene oferta de Quimpac para este afio $650 Kilo + iva, yo lo veo muy
inclinado a trabafar con Quimpac en el Valle".

195 Cuademo reservado SIC No. 1. Folios 1263 y 1254,

108 Cuademo reservado SIC No. 1. Folie 1253,

197 Cuaderna reservado SiC Na. 2. Folios 1478 y 1479. Archivo denominado “JCA 032 - Hipoclorito Brenntag Cali”. Ruta
de acceso: \Informacién SIC\4.Hipaclorito de Sodiot1. .
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I ) r<spondié el mismo dia lo

siguiente:

Gracias, maflana voy a estar en Quimpac lo hablo con ellos”.

Las evidencias que han sido presentadas corroborarian que las conductas desplegadas por las
compafias cartelistas se habrian llevado a cabo a través de reuniones presenciales sostenidas entre
los funcionarios vinculados a BRINSA y QUIMPAC. Esta circunstancia es coherente con la
aclaracién que la Delegatura habia presentado mas arriba, relacionada con que las empresas
investigadas adoptaban medidas para que no quedara constancia documental de su comportamiento
ilegal.

+ Se debe resaltar también el electronico que el 15 de abril de 2013 envio

), con el asunto "Re: Licitacién de cloro Acuaviva Cali'. Con ese documento
se discutieron las condiciones de la oferta que BRINSA presentaria a ACUAVALLE S.A. E.S.P., que
era un cliente asignado a QUIMPAC. El mensaje se aprecia a continuacion'®:

1. Gracias por tu emall,

2. En los dos archivos adjunfos no encuentro el valor total de la licitacién para el cloro, ni las
cantidades ni el tiempo de duracion del suministro. Por favor me aclaras esta informacion.

3. Acuaviva Cali es ef suministro de todo ef cloro de Cali?
4. Quedo a la espera de tus comentarios.
5. Pero dirfa en un principio que si, vamos al tope del presupuesto”.

Este mensaje fue contestado el mismo dia por

) de la siguiente manera:

Hola I /= iicitacion cierra et miércoles 17 de Abril a las 10 AM, Acuavalle atiende los
acueductos de los municipios del Vaile, estan comprando 67.176 Kilogramos de cloro para un afio, el
presupuesto oficial es $323.930.733 incluido el valor del iva.

Ya elaboro enfonces sobre ef presupuesto oficial’.

Es importante resaltar que el comportamiento de BRINSA en relacién con la oferta que presentaria
en el proceso de seleccion referido en el documento evidencia que ese concurso versaba sobre un
cliente que, en el marco del acuerdo que existia entre las investigadas, habia sido asignado a
QUIMPAC. Ademas de que los destinatarios de las ofertas eran clientes ubicados en “municipios del
Valle” que, como ya quedé explicado, estaban asignados a QUIMPAC, no puede perderse de vistas
que BRINSA decidié presentar una oferta equivalente al presupuesto oficial, compertamiento que
ciertamente reduciria su probabilidad de victoria. Asi, lo que se aprecia en el documento comentado
es un comportamiento consistente con el método que BRINSA y QUIMPAC estructuraron para
materializar la asignacion concertada de clientes que llevaron a cabo.

« Otra prueba que es relevante citar es el correo electronico que el 17 de octubre de 2013 remitid

b a
mediante el cual se discutié la forma como se
109 E| documento se aprecia en

).

atenderia un cliente ubicado en la zona de ia
sequida:

108 Cuaderno reservado SIC No. 1. Folio 1235.
102 Guaderno reservado SIC No, 1. Folio 1164,
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"Hola . 7riv'e A es ef acueducto de B/quilla, es cliente habitual nuestro a través de PQP
B/quifia, les vendemnos el hipoclorito, el cloro en contenedor y en cifindro de las estaciones de todos
los municipios del Atlantico.

()

Ef acueducto principal siempre ha sido atendido por Quimpac con cloro en contenedor, el consumo
es de 60 Ton/mes.

(-]

La propuesta es soslener el precio actual para conservar la participacién que tenemos y no cofizar el
cloro en contenedor del acuedtucto principal que siempre ha sido de Quimpac". (subraya fuera del
texto)

Como se puede apreciar, este es otro elemento de prueba que da cuenta del comportamiento
coordinado entre BRINSA y QUIMPAC para efectos de asignarse los clientes que debian atender,
asi como para honrar los compromisos ilegales que habian pactado.

s El correc electrénico remitido el 17 de octubre de 2013 es otra prueba que debe mencionarse en
este acto. Se trata de un mensaje remitido por

) a
corresponde con el asunto "Re: Respuesta de Propafl'. Mediante este documento se discutit la
posibilidad de que BRINSA le vendiera cloro a PROPAL teniendo en cuenta que este cliente era
atendido por QUIMPAC™?;

“Hola . ¢/ consumo de cloro de Propal es de 350 Ton/mes, Quimpac lo atiende con
cisternas propias de 18 y 22 Ton, le entregan 20 Ton dfa de por medio.

Ya le expliqué a Propal que no contamos con esta logistica para atenderios sin embargo insistieron
en que les colizara para atenderles con contenedores, para hacerlo hablé con Cristina Prado de

Quimpac y me sugirié un precio de $2.295 + fva". (subraya fuera del texto)

Es importante llamar la atencion acerca de que [ TTNGINGNGEGEGEGEE N
—) respondié el 18 de octubre de 2013 con la expresion: "o.k.", con lo

gue se confirmaria la decisién de que BRINSA cotizara con el precio concertado con ISABEL
CRISTINA PRADO OTERO (Coordinadora de Servicio al Cliente de QUIMPAC).

.+ El correo electronico que el 4 de febrero de 2014 remitio

}a
), con el asunto “Clientes para revisar precios”. Con ese documento $e menciond la
necesidad de concertar con QUIMPAC el precio del cloro que se incluiria en una cotizacién que se le
presentaria a un cliente*!". El mensaje es el siguiente:

“Hola I (e recuerdo fos clientes que quedaron pendientes para revisar el precio:

(..)

Abocol: se puede manejar el mismo precio del 2013 para el cloro?. Se debe hablar con Quimpac”.
(subraya fuera del texto)

Ante esa pregunia, {

I -:oondio el 5 de febrero de 2014 indicando que habia contactado a ANDRES HOLGUIN
SARDI (Gerente Comercial de QUIMPAC) para efectos de definir el precio que se le ofertaria al
cliente ABOCOL. Adicionalmente, instruyd a

) para que tomara las medidas necesarias para que estas practicas no quedaran registradas
de manera escrita’*2. El mensaje se aprecia a continuacién:

110 Cuaderno Reservado SIC No. 1. Folio 1233.
11 Cuadermno Reservado SIC No. 1. Folio 1168.
112 Cuaderno Reservado SIC No. 1. Folio 1227.
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(.-}
3. En cuanto a Abocol, ya elevé consulta con Andrés, cuando fenga una respuesta te confirmo.
(...)

5. No hacer alusiones a competidores por escrito por favor”. (subrayas fuera del texto)

14.1.2.2. Medidas adoptadas para el sostenimiento de los compromisos acordados entre
BRINSA y QUIMPAC '

La Delegatura encontré que BRINSA y QUIMPAC habrian instaurado dinamicas especificas para
sostener en el tiempo la aplicacion de los compromisos adquiridos —tendientes a mantener la
produccion de las plantas de cloro y soda caustica estable—. Para el efecto, implementaron las
siguientes medidas:

Por un lado, funcionarios de BRINSA y QUIMPAC habrian compartido informacién relacionada con
los precios a los que vendian sus productos a sus distribuidores, circunstancia que contribuia a
mantener el control sobre el cumplimiento e implementacidn de los precios fijados de manera
conjunta entre las compariias. Adicionalmente, esta informacion habria sido utilizada como un
mencanismo para efectuar multiples andlisis de mercado del cloro, soda céustica, hipoclorito de
sodio y acido clorhidrico en los que se tenian en cuenta factores como la distribucion gedgrafica
nacional, cantidades totales de wventa por producto y porcentajes de participacidn de los
competidores.

En ese contexto, las acciones adoptadas por las compafias para asegurar el sostenimiento del
acuerdo también habrian tenido como proposito la verificacion de lo acordado con el objetivo de
tomar medidas ante cualquier inconveniente en la materializacién de los acuerdos.

Por otro lado, la Delegatura encontré que otra de las modalidades utilizadas para vigilar y realizar el
seguimiento de lo pactado habria consistido en realizar informes que permitieran conocer con detalle
y exactitud los volimenes de produccion de cloro, asi como compartir informacion relacionada con la
cartera de clientes efectivamente atendidos por cada compafia. Es importante destacar que la
elaboracion de dichos informes no habria sido posible sin que las compafias competidoras
compartieran la informacion que alli se relaciona y que, para el efecto, resulta ser de caracter
sensible por el contexto comercial en el cual se utilizaba.

Finalmente, los informes eran presentados en el marco de reuniones adelantadas entre funcionarios
de BRINSA y QUIMPAC en las cuales se discutia su contenido y, en particular, situaciones
competitivas relacionadas con los precios, clientes y las zonas geogréficas de influencia. Con
posterioridad de las reuniones, las compaiiias adquirian el compromisc de efectuar balances
comparativos respecto del volumen de cloro, &cido clorhidrico e hipoclorito de sodio que cada una
habia colocado histéricamente en el mercado y una referencia de la cantidad proyectada de los
productos para los afios siguientes, con la finalidad de revisar el cumplimiento de lo pactado.

Lo anterior se puede corroborar con la evidencia documental que a continuacion se presenta de
manera cronolagica:

. El correo electrénico que el 20 de mayo de 2003 remitié ISABEL CRISTINA PRADO OTERO

Coordinadora Servicio al Cliente de QUIMPAC) a {
), copiado a

FRANCISCO JOSE PALAU ALVARGONZALEZ (Gerente Comercial de QUIMPAC para la época de
los hechos). El asunto del mensaje es "“BUCARAMANGA" y su contenido se presenta en seguida™'>:

‘Hoia || <cibe un cordial saludo:

Ayer hablando con nuestro Director de Ventas que se encuentra en Bucaramanga tiene los
siguientes casos para tu revision por favor.

CASA DEL QUIMICO vendi6 Hipoclorito hasta mas o menos hasta el § de mayo a $517/Kg y ahora
estd vendiendo a $560/Kg. Por eso Disaoriente que es distribuidor nuestro esta ofreciendo al mismo
precio de $560/kg.

113 Cyaderno Reservado SIC No. 3. Folio 1654. Archivo denominado “BUCARAMANGA[8121255]". Ruta de acceso:
2017-183350_PBC\2017-183350-PBC_2.
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Por favor tu ayuda aunque sabemos que esto es un proceso, es importante recalcar mucho en los
precios sugeridos de $650/Kg.

En espera de tus comentarios y saludos,

ISABEL CRISTINA PRADO O,
Coordinadora Servicio af Cliente
Tei 57-2-44388868 Ext. 803
Fax. 57-2-4438748"

{Destacado por fuera del texto original}

Tal y como se evidencia en el correo electrénico transcrito, empleados de QUIMPAC le habrian
hecho el correspondiente reclamo a empleados de BRINSA al evidenciar que un distribuidor de esta
compafiia se habria desviado de los precios que habian sido pactados. Fue por esa razén que los
funcionarios de QUIMPAC le sugirieron a los de BRINSA que tomaran las medidas necesarias para
que el precio acordado fuera efectivamente implementado por parte de los distribuidores.

« El correo electronico enviado el 3 de junio de 2003 por
) a (
mcmo QUIPRO". Mediante ese documento se

emitid una instruccion interna con la finalidad de ajustar los precios de conformidad con los términos
pactados por las empresas investigadas para los siguientes tres meses''*:

lr—.

El nueve precio del dcido para Quipro es $380,2/kg mas iva.
Vigencia: junio, julio y agosto

Saludos
[ ¥

Este mensaje fue posteriormente reenviado por

) a
FRANCISCO JOSE PALAU ALVARGONZALEZ {Gerente Comercial de QUIMPAC para la épaca de
los hechos) a efectos de informar a QUIMPAC que BRINSA efectivamente habia dado la instruccion
interna para la implementacion de los precios pactados'*S. El mensaje se presenta a continuacion:

“Hola Francisco
Este es el precio para el préximo trimestre, nuestro para Quipro.

Saludos.
-

+ Una prueba mas se encuentra en los documentos contentivos de los informes sobre la situacion de
los compromisos que concertaron las empresas investigadas para la asignacion de clientes del cloro
y sus derivados para los meses de abril''®, julio"” y diciembre!'® de 2003. Se destaca que ademés
de comprender informacién relativa a ventas y participacion de cada uno de los agentes economicos,
se incluyd un listado de clientes discriminados por productor y regién. La informacion gue a
continuacién se relaciona fue aportada en el curso del PBC tramitado por BRINSA. Esiecificamente

se encontraba en el conjunto de archivos que reposan en el computador de
I ).

114 Cuaderno Reservado SIC No. 3. Folio 1665. Archivo denominado "Re_Rv_ACIDC QUIPRO[2393937T. Ruta de
acceso: 2017-183350-PBC\EXP-2017-183350-PBC.

Y18 thidem.

18 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folios 1478
Ruta de acceso: Informacion SIC\.Generalt?.
117 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folios 1478
Ruta de acceso: Informacion SIC\1.General\7.
18 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479. Archivo denominada Il 005 - REUNION COMP DICIEMBRE
2003". Ruta de acceso: Informaciéon SIC\1.General\7 |

1479. Archivo denominado ‘] 063 - REUNION COMP ABRIL 2003

1479, Archivo. denaminado ] 004 - REUNION COMP JULIO 2003
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Imagen. Hipoclorito de sodio abril de 2003

Fuente: "REUNION COMP ABRIL 2003 1

Para los fines propuestos, BRINSA habria incluidoe en un nuevo informe las participaciones por
zonas geograficas para cada uno de los productos, asi'?:

Imagen. Analisis de participacién de mercado del cloro en Colombia distribuido por zonas geograficas

119 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479, Archivo denominado *[ll 003 - REUNION COMP ABRIL 2003'".

Ruta de acceso: Informacion SIC\ .General\7 |

20 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479. Archivo denominado F 001 - MERCADO PCR ZONAS
GECGRAFICAS 2. Ruta de acceso: Informacion SIC\1.General\/ | .

121 thidem.
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Imagen. Andlisis de participacion de mercado de soda caustica en Colombia distribuide por zonas
geograficas

imagen. Analisis de participacidon de mercado del hipoclorito de sodio en Colombia distribuido por

zonas geograficas

Fuente: “MERCADO POR ZONAS GEOGRAFICAS 2%

122 fhidem.
123 [bidem.
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Imagen. Analisis de participacién de mercado del acido clorhidrico en Colombia distribuido por zonas
geograficas

Fuente: “MERCADO POR ZONAS GEOGRAFICAS 2%

- El correo electronico que el 7 de febrero de 2005 remitio

asunto del mensaje fue “Situacién Competencia de HCI y NaOCI y su contenido se aprecia a
continuacion;

"Necesito para mafiana a primera hora (8:00a.m.) un BREVE RESUMEN de situaciones competitivas
de precios con Prodesal. Situacién de cada regién. Tengo reunioén con Prodesal. Necesito ejemplos lo

mas detaliado posible”.
(Subraya fuera del texto)

» El correo electrénico remitido el 3 de febrero de 2012 por DANIEL MURCIA (funcionario de
QUIMPAC) a ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial QUIMPAC) y copiado a CARMENZA
MEJIA (funcionaria de QUIMPAG). El asunto del mensaje es “Precio HCL Oleoflores”. En ese correo
se expuso que BRINSA habria iniciado negociaciones comerciales con un cliente sin haber
consultado los precios previamente con QUIMPAC28:

“Hola Andrés:

Oleoflores definitivamente no aceptt nuestro incremento de écido a $1.040 y cuentan con una
cotizacién de enero de 2012 hecha por BRINSA firmada por | I 2 $954. con ia que dicen
que se irdn si nosofros le subimos. Mi sugerencia es mantenernos en el precic de 2011 de $963, que
estd muy bien comparado con los del 2012 de Aceites Manuelita $873 y Biocombustibles del Caribe
$890, empresas del mismo sector de biocombustibles.

De ofro Iado, no entiendo por qué Brinsa cotiza sin prequntarnos.

124 thidem.

125 Cuadernc Reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479. Archivo denominadc ‘[l 026 - Re_ Sifuacién Competencia de
HC! y NaOCf. Ruta de acceso: Informacion SIC\5. Acido Clorhidrico\Z.i

126 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1570. Archive denominado "Precio HCL Oleofloresf3240608]". Ruta de acceso:
2017-288979-CLORO\2017-288979-CLORQ.
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Quedo atento a tus instrucciones.
Daniel Murcia’.
(Destacado fuera del texto)

« Una pruena adicional se encuentra en el correo electronico que el 1 de abril de 2012 remitio
GERMAN SANDOVAL (Gerente de ASOQUIMICOS, distribuidor de QUIMPAC) a DANIEL
MURCIA (Director de Ventas de Bogotd de QUIMPAC) y a ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente
Comercial de QUIMPAC). En ese documento se hizo referencia sobre la molestia de un distribuidor
de QUIMPAC porque estaba “perdiendo competitividad” con ocasién de los precios que BRINSA e
daba a sus distribuidores. Esta situacién produje que el distribuidor revelara que existia un “pacto no
firmado" entre los productores (BRINSA y QUIMPAC)'?’, El mensaje se presenta a continuacién:

“(..)

La dificultad con todo_respeto, la _expreso es que aungue haya pacto no firmado, entre
productores, Brinsa le da precios mds bajos a los disiribuidores, y en ese estado, sequimos
perdiendo competitividad y Uds. Consumo de compuestos colarados, en esta zona (.. )"

{Destacado fuera del texto original)

Asi las cosas, lejos de reflejar una situacion de un mercado en franca competencia, estos mensajes
ponen de manifiesto las vicisitudes presentadas durante la implementacion de los acuerdos
entre BRINSA y QUIMPAC, las cuales habrian sido sorteadas durante varios anos mediante la
participacion de varios funcionarios que llevaron a cabo actividades de vigilancia o monitoreo de los
precios del mercado, formulacién de reclamaciones y suministro de pruebas que acreditaran el
efectivo y diligente cumplimiento del presunto acuerdo, entre otros actos de materializacién y
seguimiento del acuerdo. '

s La situacion recién descrita se repite en forma casi idéntica en el correc electrénico remitide el 18
de febrero de 2013 por

). El asunto del mensaje es "Re:

Balance Cioro” y su contenido se presenta en seguida'??;
“Balance Cloro

Luego de nuestra reunion en Quimpac, la semana pasada, quedamos de elaborar un balance
comparativo, con el cloro que teniamos colocado en el mercado v la forma como ha disminuido frente

a Quimpac.

Requerimos enfonces para los productos, HCI, Cloro, e Hipo Sodio, hacer un comparative de nuestro
volumen en los afios 2011, 2012 y fa proyeccién del 2013. Por favor cada una de ustedes haga su
balance indicando producto, cliente y la causa de la variacion.

¢ Cudndo creen que lo puedan tener?

Saludos,

B (Subrayas fuera del texto)

La situacion referida en el correo citado fue corroborada por [ ENEGEGNG
I en los siguientes términos'2®;

127 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1570. Archive denominado “Re Visita a EXRO{3236982]". Ruta de acceso:
2017-288979-CLOROV2017-288979-CLORO.

128 Cuaderno Reservado SIC No. 1. Folio 1160.

128 Cuaderno Reservado SIC No. 3. Folio 1595. Declaracion de [ N - chivo
denominado: “0-2017-11-02 16-00-51-112". Ruta de acceso: 17183350-021117p2.
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1)

N = fcbrero del 2013 hay un e-mail que verifica pues,
digamos que, la cercania con QUIMPAC, donde ﬁ nos escribia a todas las
directoras de ventas. Nos dice que después de la reunion que ha sostenido con QUIMPAC

necesita que nosotros le enviemos un cuadro comparativo de écido clorhidrico, hipoclorito y
cloro donde expresemos qué negocios se han perdido desde el 2012 hasta el 2013".

A lo que posteriormente agregd:

- (...) Cuando | I /c56. automaticamente de

esa reunion nos dijo ‘muéstrenme pues hagan un cuadro comparativo de o que se ha perdido y yo
miro a ver si la, digamos que, Ia informacién que entrega ANDRES HOLGUIN es veridica y vemos a
ver qué acciones se van a tomar’(..)".

« En la misma linea, debe resaltarse el correo electrdnico que el 18 de marzo de 2013 remitio

) con el asunto “Consumo de Cloro en Acueductos’. Ese
mensaje, que estaba acompariado con un archivo adjunto denominado "ATTRIZDF.xIsx", tiene el
siguiente contenido?;

‘_

1. En el archivo de Excel adjunto en la haja Hamada "archivo de trabajo”, incluyo diversos acueductos
en todo el pais, y calculo los consumos de cloro por afic y por mes.

2. Agradeceria que [ resattara en azul y I en rojo. fos acueductos que ya tenemos o

quie tienen nuestros distribuidores para excluirlos.

3. Yo ya he excluido los grandes acusductos tanto nuestros como de Quimpac.
4. En los que tenga Quimpac por favor indicario en otra columna,

Gracias".

14.1.2.3. Sobre las medidas de compensacién para mantener el equilibrio de la produccion

La Delegatura encontré que BRINSA y QUIMPAC, cada vez que se presentaba una situacién que
generaba un desequilibrio o un desajuste en los niveles de produccién, habrian tomado medidas
dirigidas a reestablecer de manera coordinada los niveles de produccion con el fin de mantener
estable la produccién de sus respectivas plantas de cloro-soda y evitar cualquier desviacion
estructural del acuerdo.

Un episodio que da cuenta de fas medidas de compensacién entre BRINSA yv QUIMPAC fue lo
Tmrags o HH A

rendir declaracion ante la Delegatura. En esa oportunidad afirmé que durante una reunion que
sostuvo en febrero de 2013 con MAURICIO MEJIA PARDO (Gerente General de QUIMPAC), este
daltimo le informé que aproximadamente en el 2010 algunos clientes de QUIMPAC —CLOROX vy
SMURFIT CARTON DE COLOMBIA~- habian realizado algunos cambios en sus procesos
productivos y que, como consecuencia, se habla generado una disminucién sustancial en el volumen
de cloro comprado QUIMPAC —expresado en cantidades de cloro propiamente dicho y también en
cantidades de hipoclorito de sodio~, circunstancia que, a su vez, habia generado un desajuste
negativo de los niveles de produccion de la planta de cloro-soda de QUIMPAC. Segun lo afirmé el
declarante, la situacion expuesta ocasiond que se hiciera una “correccion en la distribucion del

mercado’.
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Asi. sobre la disminucién en el volumen que CLOROX le compraba a QUIMPAC, [
I ( } expresé 3.

“(..)

: “(...) ellos [CLOROX] decidieron bajar la concentracion del
hiplorito de sodio que venden (...} ellos fo bajaron una concentracién al 2 y ofras al 3, entonces,
segtin el sefior MEJIA, eso le impact6é sus ventas porque sus ventas se redujeron porque efios
vendian el mismo liquido, pero con menor contenido de hipoclorifo de sodio. Entonces, segtin él, en
fa distribucién del mercado que habian hecho pues que habla que hacer la correccién porque
QUIMPAC venia siendo perjudicado por una medida de su cliente final que era CLOROX (..)
Entonces eso hay que redistribuir nuevamente el mercado, ese mercado estd mal distribuido,
QUIMPAC fiene que tenermas (..)".

Seguidamente, en relacion con la disminucion motivada por la situacion con SMURFIT CARTON DE
COLOMBIA (PROPAL) el declarante agreg6'3%

“..)

: (...) y el segundo agravante que él dijo, que menciono, pues
para ellos, segun 6l el detrimento para ellos era que la compafiia SMURFIT CARTON DE
COLOMBIA les compraba cloro, no precisé las toneladas, cudntas eran, pero las papeleras son un
gran consumidor de cloro para el blanqueo de la pulpa (...) entonces lo que decia él era que esa
compafia SMURFIT tuvo un accidente con cloro en los Estados Unidos en la planta y decidio que en
ninguna planta de SMURFIT se usara cloro y pasaron a usar perdxido de hidrogeno, que es un
producte importado, Colombia no lo produce (...} Entonces que eso le habia causado a él un
detrimento gigantesco en el cloro que é/ colocaba, y que entonces que eso estaba muy mal
distribuido (.. )".

Asi las cosas, la medida de compensacién o correccion utilizada en esa época con ocasion de estos
dos eventos fue precisamente la mencionada redistribucién de algunos clientes, segun la cual
BRINSA le habria cedido algunos de sus clientes a QUIMPAC para nuevamente equilibrar el
mercado de conformidad con el propdsito inicialmente establecido por los cartelistas: mantener

estable la produccién de las plantas de cloro-soda. Al respecto
I (*) expreso':

1{.)

: En esa parte de la reunién, entonces él me dice, MAURICIO
MEJIA me dice que cuando él pierde (...) a SMURFIT CARTON DE COLOMBIA, a SMURFIT, y
cuando pierde el cloro que iba en la botella de CLOROX porque reducen la concentracion, que
BRINSA fe cedit unos clientes de acido clorhidrico, que se los enfrego (...)".

En el mismo sentido, en la declaracion rendida el 8 de junio de 2018, [ INENENEGEGEEEEEENENENN

( ) precisg ™+

“(...)

: ¢Entonces por qué es importante eso? porgue QUIMPAC
perdio la mitad del volumen y sus plantas se le cayb en la operacion que tenia, entonces toco la
puerta de BRINSA, def sefior y para esa época habfa una industria que era nueva en el pais,
que era la industria, el biodiesel. Estaba apenas empezando los primeros productores de biodiesel y
los de biodiesel, compraban 4cido clorhidrico, entonces el sefior ﬁ en acuerdo con el
sefior MEJIA, le cedi6 los clientes de BRINSA de biodiese! para reemplazarle el volumen que
habia perdido en hipoclorito de sodio y que asi la planta volviera a un nivel o sea equilibrar
ofra vez las cargas. o sea, era un acuerdo para mantener las cargas(...)".
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La ejecucién de esta medida de compensacion fue ratificada por [ NEGTNGINGEGEGEE
{ ) en el transcurso de la declaracién rendida

el 8 de junio de 2018. Adicionalmente, precisd cudles clientes fueron entregados a QUIMPAC%:

T . /2 istruccion de [ fue todos se entregan a QUIMPAC,

para que nos dejen franquilos en la zona nuestra’, con la zona nuestra él se referia, sobre todo, al
centro def pails.

Entonces, se le entregan a QUIMPAC los siguientes clientes: se le entrega ACEITES MANUELITA,
BIOSC y OLEQO FLORES (..)".

Otro episodio en el que se evidenciaria la ejecucion de las medidas de compensacién expuestas
ocurrié a finales de 2014. En este caso BRINSA incumplidé el acuerdo en relacién con los
compromisos de asignacién de clientes, pues presenté una propuesta competitiva —en conjunto con
PRODUCTOS QUIMICOS PANAMERICANOS S.A.- a través de una unidon temporal para
suministrarle cloro, soda caustica y otros productos quimicos a EMCALI S.A. E.S.P. (EMCALI} por
dieciocho meses. Es importante tener en cuenta que EMCALI operaba para esa época el acueducto
de Cali y que habia sido tradicionalmente atendido en su totalidad por QUIMPAC de conformidad
con el acuerdo que se ha descrito en este acto administrativo. Una vez que EMCALI evalud las
ofertas presentadas por QUIMPAC y BRINSA, adjudicé el contrato de suministro de manera parcial
con cada una de las compafias. A QUIMPAC le adjudico el suministro del cloruro férrico y PAC,
mientras que a la unién temporal BRINSA-PQP le adjudicé el suministro del cloro y la soda caustica.

Asi to manifests [ TG G- ic de 'la UEN de industra de

BRINSA)"3:

T =/(onces ef cloruro férrico y el PAC se o dieron a
QUIMPAC, tenian la mejor oferta, pero a la unién temporal le dieron el cloro y el cloro era un contrato
bien grande porque ese acueducto es tal vez el mas grande del pais, consume 160 toneladas de
clorc al mes.

(..)

En soda céustica hice algo: la soda céaustica QUIMPAC [a suministraba al 33%, yo le di un precio
inferior v al 50% y le di un precio como un 30% menor que la ofra, o sea yo queria con toda ganar
esa licitacién y pues fuimos agresivos con todo.

()

Entonces nos asignan esto, el 19 de diciermbre ya estamos adjudicados, nos lfega el acta (...} de
adjudicacién det contrato, cloro que suministramos por 18 meses”.

manifesté que para dicha ocasion no consultaron con QUIMPAC los
precios a ofertar, como normalmente ocurria de acuerdo a los compromisos adquiridos entre ambas
empresas. Al respecto afirmé lo siguiente’’:

1)
I ) QUIMPAC, no hubo ninguna conversacion con elos,

ellos no se imaginaron, yo creo, que jamés que yo iba a hacer eso y ellos se fueron al tope de esa
licitacion. Y yo me bajé del tope como un 25% bien abajo def tope en cloro (...)".

Frente a la iroiuesta Eresentada por BRINSA, [N ¢

Con ocasion de lo anterior, QUIMPAC le habria reclamado a BRINSA por haberle quitado el
volumen de cloro que por afios e habia sido suministrado a EMCALI. Asi las cosas, los funcionarios
de QUIMPAC le manifestaron a {

su descontento por lo ocurrido. Esta situacidn fue narrada por
I
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1.

- (...) Entonces, la reaccitn de ellos era de esperarse, esla
gente me llamé y me llamé y me lamé y yo no le contesté el teléfono, me llamé al celufar y yo no le
contesté el teléfono. Entonces, varias veces no, pero después accedi a contestarles. Entonces me
dijeron que (...) ¢¢6mo yo habia hecho eso?, que eso era lo peor que yo habia hecho, que esc
habia sido pues, que esa era la casa de ellos, que era metérmele a Ia casa y que ellos, o sea,
que eso si era imperdonable Io que se habia hecho. Bueno, ellcs dicen dos hechos entonces,
ellos me dicen que quieren hablar conmigo, (...). Insisten tanto que yo digo, buenc vengan pues, y
entonces ya les digo, yo los puedo recibir, pero los voy a recibir en mi casa.

()

P: Y los tipos, los dos sefiores estos me dicen, vea [
lo que usted hizo fue lo peor, va a desatar una guema’ Enlonces, y me dicen ‘hay un
acueducto, es el acueducto de Tibitoc en Bogota, ese acueducto es operado por VEOLIA', que es un

operador francés de acueductos. Ese acueducto es de las EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA.

Este acueducto no compra bajo la licitacién del acueducto de Bogotd, eflos son libres de comprar ¥
no hacen licitaciones, sino que uno les hace una oferta y ellos le compran, pueden comprarle 0
pueden no comprarle. Efios me dicen ‘vea, usted no esta teniendo en cuenta algo, no tuvo en cuenta
algo, el asociado de VEOLIA en Colombia es FANALCA y FANALCA es calefio, y me dicen,
valluno compra valluno, son mas regionalistas que ustedes los paisas, nosotros vamos a
venderles a ese acueducto {...)".

En lo que respecta a la ejecucion del contrato de suministro de cloro adjudicado por EMCALI a
BRINSA, h (*) narrd

que contactdé a QUIMPAC con la finalidad de comprarle el cloro que esa compafia suministraria a
EMCALI, pues como ya se menciono, dicho acueducto era tradicionalmente contratado con
QUIMPAC. El contacto iniciado por ||| GG - s como jusificacion
las dificultades que afrontaba BRINSA para ese momento, pues se estaba haciendo un cambio
tecnolégico en la planta de esa compahia que implicaba una reduccion en la capacidad de
produccion. Asi lo narr6 el declarante’®;

(..

: (...) QUIMPAC me habia dicho ya, en la reunion, que €l ya
tenia, como 6l no pensaba perder eso, él ya tenia ios cilindros del acueducto de Cali, propiedad del
acueducto de Cali, llenos. Porque el acueducto de Cali tiene sus propios equipos y tiene tanques de
22 toneladas de ellos, todos los recipientes son del acueducto de Cali, no hay que comprar
recipientes para afenderios.

(...)

: (...) Y yo dije, si yo a estos seffores les digo que fes voy a
comprar el cloro (...} 0 sea ahi se me prendié el foco, que puede que no esté bien, yo dife, entonces,
yo mato dos péjaros de un solo tiro. Hago gue él no me haga bajar miés el precio en TIBITOC, que
fo baje tanto que yo no pueda bajar, y le compro el cloro y lo tengo tranquito (...)".

Posteriormente preciso lo siguiente40:

1..)

: {...) yo aproveché una condicion de falta de capacidad
nuestra. v en condiciones dificiles de llevar el cloro hasta alla, para aquietarlo y comprarie ese

cloro a él. Entonces no ganaba tanto como iba a ganar BRINSA si lo proveia directamente de su
planta, y ademas producia la soda céustica equivalentes a ese cioro, pero los estaba dejando
tranquilos y éf dejé de molestar en TIBITOC, con eso dejé de molestar en TIBITOC (...) pero yo
lo hice, lo necesitaba hacer y aproveché de eso_para lograr un fin,_que no me bajara los
precios en TIBITOC (..)"
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En ese contexto, sobre el comportamiento de los precios ofertados para la pianta de TIBITOC, I
I safolo que, e ofoctD,

QUIMPAC presenté una oferta econdmica competitiva para atender la planta de tratamiento de
aguas TIBITOC'™1;

1)

: Entonces ellos le hacen una oferta al acueducto y le bajan ef
precio y yo bajo el precio también, ellos bajan més el precio, yo fo bajo otra vez, y finalmente el
acueducto se queda en poder nuestro (...)".

sobre este punto, NN

explicé lo siguiente en relacion con los precios ofertados por QUIMPAC'2:

ll{. , ’)
DELEGATURA: (...) /Ellos porque no siguieron bajando?

: Porque, de alguna manera, cuando BRINSA decide
comprarles ef cloro para atender EMCALI, ellos, como fomaron lo que necesitaban que era ese
volumen de cloro (...)".

Asi, en relacién con la estrategia implementada para lograr los fines propuestos frente al suministio
de cloro de EMCALI y la adjudicacién del proyecto de TIBITOC, —
I manifest64:

“(..)

DELEGATURA: Para aclarar: ;La estrategia que usted implemento, y usando la coyuntura especifica
de la falta de capacidad de BRINSA, fue comprarle el producto a ellos en el caso de EMCALI, para
atender EMCALI, y asi buscar, segun sus palabras, apaciguar la pufa que tenian en el tema de
TIBITOC?

: Si doctor, eso &s correcto. Y fue aigo que yo hice y gue, 0
sea, el fin, el fin estaba mal, estaba mal, estaba mal porque... pero tenia fustificaciones para hacerlo,
pero el fin de lo que yo buscaba estaba mai, porque el fin de lo gue yo buscaba era que no bajara
maés el precio en TIBITOC y me quedara con TIBITOC".

Asi las cosas, ademas de los apartes transcritos de la declaracion rendida por | N
I ), la Delegatura encontrd

evidencia documental que da cuenta de la operacion entre BRINSA y QUIMPAC en relacion con la
compra de cloro antes mencionada en el contexto de la ejecucion del suministro de cloro a EMCALI
por parte de BRINSA.

En efecto, el mensaje remitido el 24 de diciembre de 2014 por NN
P ) : ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente

Comercial QUIMPAC), que hace parte de una cadena de correos electronicos con el asunto
“Inventario Contenedores Plantas Emcali”, tiene el siguiente contenido4%:

"Andrés,

1. Adjunto inventario de contenedores de clore de Emcali que estan en Quimpac lienos.
2. ;Nos los venderias para que no tengas que vaciar los mismos?

3. (A qué precio?

Feliz Navidad!
Cordialmente,
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El correo electrénico de referencia fue respondido por ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente
Comercial QUIMPAC) en los siguientes términos:

El precio seria $2.066 Puesto en ef Cliente.

Andrés H.”.

A su vez, en la cadena de correos electronicos cruzados, [ EGEGEGEGEGEE

() rspondis lo siguiente:

“Andrés

Gracias por tu respuesta. $2.066, me parece muy alto. ;Podria ser $1.9007 También quisiéramos
comprarte una cisterna de cloro, para entrega inmediata. Mismo precio $1.900. ;Es posible?

Cordialmente,

Finalmente, mediante correo electronico remitido el 27 de diciembre de 2014 por ANDRES
HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial QUIMPAC) se fijé el precio de venta como resultado de la
negociacion relativa a los contenedores de cloro:

u

Cerremos en $1.950.
Saludos

Andres H'.

De conformidad con las evidencias expuestas, la Delegatura acreditaria el mecanismo utilizado por
( } para llevar a

cabo el suministro de cloro requerido por EMCALI. Como se mencion6, usualmente EMCALI
contrataba el suministro de cloro con QUIMPAC, pero como en este caso se expuso gue BRINSA
presentd una oferta mas favorable para la compafia contratante en comparacion con las condiciones
comerciales presentadas por QUIMPAC, el suministro finalmente fue contratado con BRINSA. Este
hecho generé molestia en QUIMPAC como quiera que representaba un claro desvio de los acuerdos
estipulados entre las compafiias. Ante esto, con la finalidad de proveer el suministro del cloro y evitar
que la presion competitiva que podria generar QUIMPAC para el suministro en el acueducto de
TIBITOC diera lugar a una reduccién exagerada del precio para este (ltimo comprador, BRINSA
decidié comprarle a QUIMPAC el cloro requerido por EMCALI y, de este modo, compensar
comercialmente el volumen de cloro que QUIMPAC ya habia producido para ser suministrado a
EMCALI.

En otras palabras, el hecho de que BRINSA le hubiese comprado a QUIMPAC el cloro —con el que
atenderia el suministro de EMCALI por un periodo de 18 meses, esto es, desde enero de 2015 hasta
junio de 2016 aproximadamente— se configuré como el mecanismo a través del cual se habria
compensado el desequilibric originado en la desviacion de los compromisos que habia supuesto la
pérdida de ese cliente para QUIMPAC. Asi las cosas, pese a que el precio al que QUIMPAC le
habria vendido a BRINSA era mas bajo de aquel al que le habria vendido a EMCALLI, lo cierto es que
al venderle dicho volumen de cloro a BRINSA se habria logrado corregir el desequilibrio y
compensar a QUIMPAC quien, finalmente, si habria logrado colocar ese volumen de cloro en el
mercado. Esta correccién, consecuentemente, derivé en que QUIMPAC desistiera de su intencion de
suministrarle cloro a la planta de TIBITOC, cliente atendido tradicionaimente por BRINSA.

14.2. Descripcion general de las conductas atribuibles a QUIMPAC, BRINSA, MEXICHEM y
TRICHEM en relacion con la soda caustica

La Delegatura encontré material probatorio que'evidenciaria que a partir de 2012, a través de
reuniones presenciales y otros contactos entre sus empleados, QUIMPAC, BRINSA, TRICHEM y
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MEXICHEM habrian ejecutado un acuerdo anticompetitivo en el marco del cual fijaron los siguientes
COmpromisos:

(i) MEXICHEM dejaria de importar y comercializar en el mercado colombiano soda caustica liquida.
Es importante anotar que MEXICHEM adquiria ese producto en México mediante compras que
realizaba a su matriz, MEXICHEM S.A.B. de C.V.

(i) La soda céustica que antes compraba MEXICHEM a su matriz de México ahora seria comprada
por TRICON ENERGY INC. (en adelante TRICON) que, a su vez, es ia matriz de TRICHEM.

(i) BRINSA y TRICHEM importarfan soda caustica unicamente a través de TRICON.

(iv) Para efectos de la importacion de la soda caustica liquida y su posterior comercializacion en el
mercado colombiano, BRINSA y TRICHEM utilizarian la infraestructura de MEXICHEM y de
QUIMPAC a través del arriendo de sus tangques de almacenamiento de soda e instalaciones
conexas.

(v) BRINSA y TRICHEM, que continuarian en el mercado coiombiano de la importacién vy
comercializacién de soda caustica liquida, se repartirian la demanda de ese producto que antes
atendia MEXICHEM, agente gue, como se indicd, saldria del mercado referido.

Asi las cosas, es importante resaltar que, segun las evidencias que han sido recaudadas hasta este
punto de la actuacién administrativa, el acuerdo referido estaba orientado a que BRINSA, TRICHEM
y QUIMPAC aumentaran el margen de la soda caustica que distribuian y comercializaban en el
mercado colombiano. Adicionalmente, como se presentara en este aparte, el comportamiento en
cuestion se prolongé por lo menos hasta agosto del afio 2015.

14.2.1. El objeto del acuerdo entre QUIMPAC, BRINSA, MEXICHEM y TRICHEM

Las conductas indicadas habrian tenido como propdsito eliminar a MEXICHEM como agente
competidor del mercado de importacion, comercializacion y distribucion de soda caustica liquida para
que QUIMPAC, BRINSA y TRICHEM obtuvieran una mayor participacion en el mercado, se
estabilizaran los precios del producto y se generara un mayor porcentaje de utilidad en el negocio
para las empresas que siguieran en el mercado.

En relacion con los motivos que dieron origen al acuerdo gue se analiza en este aparte, | NNGN
d { ), al rendir

declaracion ante la Delegatura, manifesté lo que a continuacién se presenta en relacién con la
situacién que para el afio 2009 afrontaba el mercado de la soda caustica liquida en Colombia’®:

‘T () (o compstenicia era muy fuerte, muy fuerte, era una
guerra de precios impresionante hasta el punto de fos méargenes ser supremamente malos, la soda
importada nunca arrojé buenos méargenes, mérgenes méximeo def 10 por ciento, 8 por ciento a veces
cero margen a veces cinco o sea siempre el problema de los resultados de la compafiia era la soda
céustica importada. La guerra era muy fuerte (...).

De conformidad con el material probatorio que se pasa a presentar, es posible concluir que, ante el
escenario de competencia que se presentaba antes de 2012 entre los importadores vy
comercializadores de soda caustica liquida en Colombia, asi como teniendo en cuenta los margenes
minimos de ganancia que arrojaba esa actividad comercial al desarrollarse en condiciones de
competencia, entre BRINSA, QUIMPAC, TRICHEM y MEXICHEM surgié la intencién de elaborar
una estrategia tendiente a organizar dicho mercado y facilitar un trabajo conjunto en escenarios de
ho competencia.

Los compromisos referidos se habrian acordado en el transcurso de dos encuentros presenciales,
llevados a cabo en Panama durante los afios 2012 y 2013, en los que habrian asistido empleados de
las compaiiias referidas.

Asi, durante la primera de las reuniones a las que se hizo referencia, sostenida en febrero de 2012
en Panama, MEXICHEM, QUIMPAC, BRINSA y TRICHEM habrian acordado la salida de
MEXICHEM del mercado de importacién y comercializacion de soda caustica con la finalidad de
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bajar la presion sobre los precios. Asi mismo, habrian concertado las condiciones mediante las
cuales desarrollarian de manera coordinada esa actividad para superar los proble

mas ¢ue motivaron
el acuerdo iue ahora se analiza. Lo anterior se acreditaria con lo narrado por

)} en el transcurso de la
declaracion rendida el 8 de junio de 2018. La declarante afirmd lo siguiente sobre ese aspecto’:

1)

: (...) En esa reunién lo que se buscaba, para esa reunién lo
que se buscaba era, la mecénica y fijar el acuerdo de ios participantes de soda cdustica en Colombia,
en el pais 0 por lo menos los mas grandes, que en este caso eran las 4 empresas que ya menciong.
Adicionalmente buscar que MEXICHEM no volviera a importar para bajar la presion de los precios,
era tomar en almacenamiento tomar los tanques de almacenamiento que tanto MEXICHEM como
QUIMPAC tenian en la Costa Atféntica entonces eran, se buscaba dos cosas en esa reunion (...)".

Lo anotado en relacién con la descripcién del acuerdo que tuvo lugar en la reunidn que ahora se
comenta, se encuentra acreditado mediante un documento que acredita que en febrero de 2012
BRINSA elaboré una presentacién para contextualizar lo que seria el acuerdo al que debian llegar

las cuatro empresas ya mencionadas. La presentacion, ftitulada "PROPUESTA DE COMPRA
CONJUNTA DE SODA” fue aportada por N A

) en el marco del PBC y contiene una descripcidn de la situacion
del mercado para el afio 2012.

Puntualmente, acerca de los volimenes de importacion y distribucién que se presentaban en ese
momento, en el documento analizado se mencioné que BRINSA y TRICHEM se abastecian de soda
caustica a través de MEXICHEM como quiera que esta compaifiia contaba con la disponibiliad
suficiente. Ademas se explicé que entre BRINSA y TRICHEM importaban 35.000 toneladas de soda
caustica al afio y que MEXICHEM distribuia 15.000 toneladas de soda caustica en el mercado
nacional’¥’:

Imagen. Diapositiva “SITUACION ACTUAL"

Brinsa

SITUACION ACTUAL

LOS VOLUMENES

-Tanto TrichemColombia como Brinsa se abastecen de soda
caustica de Mexichem en la medida que México tiene
disponibilidad.

-Brinsa compra 20.000 ton y Trichem 15.000 ton aproxen 8
embarques al afio.

- MexichemColombia por su lado también distribuye
alrededor de 15.000 ton en el mercado nacional.

.J' "
.
O -£ntotal son alrededor de 5o.oo0 tonfano las que llegan por

ka costa Atléntica, no siempre Mexichem.
-Unibar esta buscando almacenamiento en la costa.

Fuente: Expediente™®

En relacion con la capacidad de almacenamiento de soda caustica que tenia cada una de las
compafias, en el documento se menciond que BRINSA y TRICHEM tenian a su disposicion dos
tanques de almacenamiento de 2.200 toneladas de capacidad cada uno por conducto de un contrato
de almacenamiento que habian suscrito con VOPAK COLOMBIA S.A. Ademas, se aclard que
MEXICHEM contaba con un tanque de 3.000 toneladas de almacenamiento ubicado en Cartagena y
que QUIMPAC tenia 4 tangues de almacenamiento de 1.500 toneladas cada uno, es decir, 6.000
toneladas en total, ubicados en la zona franca de Barranquilla. En ese contexto, se puntualizé que en

196 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1515. Declaracion de [ NG - -chivo
dengminado: “0-2018-06-08 10-10-34-026". Ruta de acceso: 17-183350-080618. Minuto 27:14.

147 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1478. Archivo denominado: il 028 - Ppia de suministro de soda”. Ruta de
acceso: Informacién SIC\3.50da\8, .

148 fhidem.




59

RESOLUCION NUMERO 6059 DE 2019 HOJA N°.

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos” VERSION PUBLICA

la Costa Attantica existian tanques que podian llegar a almacenar un total de 17.000 toneladas de
soda caustica.

Imagen. Diapositiva “SITUACION ACTUAL”

Brinsa

SITUACION ACTUAL

EL ALMACENAMIENTO

* Brinsa y Trichem tienen contrato de almacenamiento en
Vopac en dos tanques de almacenamiento de 2200 ton cada
uno con cargo fijo mes este lleno o vacio.

« Mexichem tiene tanque de almacenamiento de soda en
Cartagena por 30006 ton.

» Quimpac tiene 4 tanques de almacenamiento de soda en
Barranquilta (zona franca) de 1500 ton cada uno.

« Capacidades de tangues en la costa:
= Granelca Sociedad Portuaria: 3400 ton
* Quimpac Zona Franca: 6000 ton
“Vopak; 4500 ton
~Mexichem {Cartagena): 3000 ton

Q0O

Fuente: Expediente™?

En la misma presentacién se consigné cual era puntualmente el objetivo del acuerdo, como
funcionaria y los temas que se tendrian pendientes por definir. Al respecto, se dej6 consignado en el
documento analizado que una vez se concertara la salida de MEXICHEM del mercado de
importacion, comercializacion y distribucion de soda cdustica en Colombia, BRINSA y TRICHEM se
encargarian de comercializar el volumen de soda cdustica que MEXICHEM tenia en el mercado. Lo
anterior se evidencia de la siguiente forma:

Imagen. Diapositiva “CUAL ES LA IDEA”

Brinsa

casall

CUALES LA IDEA

Mexichem deja de traer soda al pais para distribucion directa
y en su lugar este volumen se lo entrega a Trichem y Brinsa
para gque estos |la comercialicen.

Fuante: Expediente

En relacidn con el esquema de funcionamiento que se implementaria por parte de las compafiias con
la finalidad de adelantar e propésito descrito, se insistié en que BRINSA y TRICHEM se encargarian
de distribuir las 15.000 toneladas de soda caustica que MEXICHEM ponia en el mercado nacional
antes de desistir de desarrollar esa actividad mercantil en Colombia. Asi, uno de los compromisos
del acuerdo consistid en que TRICHEM distribuiria 6.500 toneladas y BRINSA distribuiria 8.500
toneladas, para completar las 15.000 que antes comercializaba MEXICHEM. A su vez, estas dos

150
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companias se comprometerian a abastecerse de soda caustica por intermedio de MEXICHEM o, en
su defecto, a través de TRICON. Finalmente, se indicé en relacién con el almacenamiento que se
tomarian en arriendo los tanques de MEXICHEM y QUIMPAC, en los cuales se podrian almacenar
3.000 y 4.500 toneladas de soda caustica, respectivamente.

Imagen. Diapositiva “COMO FUNCIONA’

Brinsa
COMO FUNCIONA

El volusmen de Mexichem se distribuye proparcionaimente
entre Trichem y Brinsa: 6500 ton y 8500 ton
respectivarmnente.

Trichem-Brinsa se comprometen a abastecerse Unicamente
de Mexichem a menos que no tenga disponibilidad a traves
de Tricom comao Traider.

Posibilidad de almacenamiento: Tomar en arriendo el
almacenamienta de los tangues de Mexichem {3.00ctan)y
de Quimpac (4.500 ton). Con esto se espera cubrir la
necesidad de ios 8 embarques al afio.

Q00

Fuente: Expedienta’®!

Por ultimo, se estudiaron distintas variantes que podian llegar a presentarse en el mercado ante la
implementacion de las estrategias coordinadas referidas, asi como propuestas para atender esas
eventualidades. Sobre este aspecto es importante llamar la atencidn acerca del caracter
absolutamente coordinado de las soluciones que los cartelistas se estaban planteando, que llegaron
a incluir la posibilidad de que las empresas usaran sus recursos para el beneficio del grupo. Lo
anterior puede apreciarse en la siguiente imagen.

Imagen. Diapositiva “TEMAS POR DEFINIR”

Brinsa

-eran

TEMAS POR DEFINIR

51 5E CONTINUA ENVOPAR,

Qué pasa s Mexics ce gueda sin soda,

Se debe identificar y definir el velumen de consema interno de Mexicherm y 12 forma de manejarle.
Quimpac tamblen trae soda par la costa atlantica, qué pasaria com ese valumen. Continda iqual®

PARA CAMBIAR LA CONDICION DE ALMACENAMIENTO

Revisar costos de almacenamiento, especialmente gastos portuarios. Hace falta oferta de
Mesichem con gastos partuarlos.

Qué volumen de Mexichem se pone en Medeltin ya que 3# aprovecharia ia ubicaclon de ta soda en
Mexichem para despachos a esa cudad. (Revizar fletes),

O Unibar esta buscando tangues y s se likera el espacio de Yopak quedarian a su disposicién (72}, A
donda Bega Tranzmerquim?
Marubeni sigue haciendo ruido
O Coma impactaria estupefacientes y la facturacion?
Corma & paga o almacenamiente, praporcional?
Como manejariames la logistica? Una persans en Quimpac pegada en conjunto? Sies de
Cartagena, que el carre pase par Bringa paca facturar?

Fuente: Expedientes?
El contenido de la presentacion que se ha expuesto hasta este punto corresponde con lo que, de
conformidad con el material probatorio que se pasa a presentar, habria ocurrido en el marco de la
reunién en la que patticiparon QUIMPAC, BRINSA, TRICHEM y MEXICHEM durante el mes de
febrero de 2012.

En efecto, para concertar los compromisos que se expusieron anteriormente, el 12 de febrero de
2012 en Panama se llevd a cabo una reunidén entre las empresas mencionadas, a la que habrian

1 thidern.
152 thidem.
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asistido:

)

{ ).
MAURICIO MEJIA PARDO (Gerente General de QUIMPAC), ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente

Comercial de QUIMPAG), IGNACIO TORRAS (empleado de TRICHEM), MARIA DEL PILAR
DUQUE RESTREPO (Gerente General de TRICHEM para la época de los hechos) y por ultimo
FERNANDO ALFONSO GARCIA JUAREZ y ALEJANDRO RODRIGUEZ, ambos funcionarios de
MEXICHEM en México.

Como ya se indico, el principal compromiso al que se llegd en dicha reunién y del cual habrian
derivado los demas, consistia en que MEXICHEM saliera del mercado de la imiortacién.

comercializacidn distribucidon de la soda caustica liquida. Asi lo confirmé
(ﬂ) en el transcurso de la

declaracion rendida el 8 de junio de 2018, quien menciond lo siguiente™3:

{{(' ! ')
- =t 2 e of 2000,

: asume la gerencia en el
2006, de ahi en adelante entonces yo ya, digamos yo Soy mas cercana a ﬂ porque

pues por el hecho de haber sido compafieros de trabajo, digamos que él ya me empez6 a compartir
informacion que antes era muy muy de la gerencia y en el 2012, enero del 2012 h anuncia
que se retira de la compafiia. En ese momento ¢/ me comparte informacion de una de un
acuerdo_gue se habia venido trabajando para gue MEXICHEM dejara de importar, ya en ese
momento los, digamos, fos que mas resaitaban dentro del negocio de las importaciones eran
QUIMPAC, TRICHEM, MEXICHEM y BRINSA, los demas eran muy pequefiitos, eran importaciones
muy pequefias.,

cuando | anuncia su retiro me informa que el objetivo es que MEXICHEM ya ng sea
importador directo sino que sea un proveedor de la materia, del material desde México
entonces el mail dice: "se ests planeando una reunién en Panama, & donde irian”, entonces ya
no iria a estar, ya no irfa a estar porque ya esta retirado de la compafiia, "a donde
irias to con ANDRES RESTREPO, a sentarse en la mesa, MEXICHEM, TRICHEM, TRICHEM y
TRICON o sea representantes de México y representantes de Colombia, y BRINSA y QUIMPAC,
eran cuatro en su momento en esa reunion.

(...) las personas que estuvieron en esa reunién: entonces por MEXICHEM estaba FERNANDO
GARCIA y ALEJANDRO RODRIGUEZ, por TRICHEM estaban IGNACIO TORRAS y MARIA DEL

PILAR DUﬁUEl ior iUlMPAC estaba MAURICIO MEJIA v ANDRES HOLGUIN v por BRINSA
estabamos -

En esa reunion lo que se buscaba, para esa reunién lo que se buscaba era, la mecanica y fijar
el acuerdo de los participantes de soda cdustica en Colombia, en el pais, o por lo menos, los
mas _grandes, que en este caso eran las cuatro empresas que ya mencioné. Adicionalmente

buscar que MEXICHEM no volviera a importar para bajar la presion de los precios, era tomar

en almacenamiento_tomar las, los tanques de almacenamiento gue tanto MEXICHEM como
QUIMPAC tenian en la Costa Atldntica entonces eran se buscaba dos cosas en esa reunion,

repito:_que MEXICHEM no_estuviera presente en el mercado y gue el almacenamiento lo
tomaran_lo pagaran {os que si iban a importar, que en ese caso era QUIMPAC, MEXICHEM y
BRINSA, perdén QUIMPAC, BRINSA y TRICHEM (.. )".

De igual manera, en el trancurso de la declaracién rendida el 2 de noviembre de 2017 por [ I
— ( , se aclar

lo siguiente’:

w.- T u———
encargada porque ya se habia retirado de la comiaﬁ.fa i todavia no habian

conseguido el gerente definitivo, entonces lo que hizo fue hacer un

reemplazo provisional y justo alli planearon una reunion en Panama para revisar el negocio de
la_soda importada en Colombia se fue acompaiiada del gerente general de
BRINSA en ese enlonces, gue era a Panamdé, se fue a esa reunion y en
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esa reunion participaron fodos los competidores a excepcion de los pequefios, no fue
ALMACENADORA ni MONOMEROS, pero fue TRICHEM, fue QUIMPAC, fue MEXICHEM vy fue
BRINSA

(....) £Qué definieron alli? Definieron que MEXICHEM no iba a importar mas soda a Colombia y
que, y repartieron, y pues TRICHEM o TRICON que eran las personas que iban a poner la soda en

Colombia, iban a ser fas Gnicas, fa tinica compafila que digamos que exportaba hacia acé, eso se

acordo y nos dimos cuenta porque Cuaﬂdoﬂﬁi@w

dijo: "estuve en Panamé realizamos esta reunion” v nos dijo lo que en realidad nos interesaba
a nosotros y es que 1e MEXICHEM no va a importar mas soda para Colombia (...})".

En el mismo sentido se pronuncié [ GGNGG
), quien en el transcurso de Ia declaracién que rindi6 el 8 de junio de 2018 refirio
io siguiente5®:

()

DELEGATURA: Con anterioridad usted nos coments la salida de MEXICHEM coma importador de esa
soda. Cuénfenos cémo oculre esta salida y como tiene conocimiento de este hecho.

: Hay una reunitn a la que yo no asisti (...) pero si recuerdo que hubo
una reunién, donde se reunieron eflos, (...) se reunieron y decidieron qgue habia muchos jugadores
en el mercado y que era mejor gue MEXICHEM, que importaba soda,_mas gue por comercializar,

por suplir las necesidades de su planta de Cartagena, le comprara a alguno de los que iban a
sequir en el juego de Ia soda importada y es ahi cuando se decide la salida de MEXICHEM (..)".

Ahora bien, a cambio de que MEXICHEM saliera del mercado, una de las condiciones gue se pacto
en la reunidn materia de analisis fue que TRICHEM y BRINSA hicieran uso de la infraestructura de
MEXICHEM y de QUIMPAC.

Para esa época QUIMPAC contaba con terminales en los puertos de Barranquilla y de
Buenaventura. Por su parte, MEXICHEM contaba, entre otros, con tanques de almacenamiento de
soda caustica liquida en su terminal del puerto de Cartagena. Por ende, dentro de las razones por
las cuales BRINSA y TRICHEM debian hacer uso de dichos tanques se encontraba gue para el caso
de MEXICHEM dicha infraestructura representaba un activo y, por lo tanto, la estrategia de arrendar
los tanques de almacenamiento fue la solucién que encontraron en el momento para gue dicho
activo no dejara de ser productivo para su titular, lo que a su vez fue una forma de retribuirle a
MEXICHEM su salida del mercado, sumado por supuesto al hecho de que el producto importado
seguiria siendo adquirido de la matriz de aquella compafiia en México.

Lo anterior lo confirmé
} en el transcurso de la declaracion rendida el 18 de octubre de 2017, pues manifestd

que55:

“0..)

I () _ios compromisos era que alquilaban todo ese tangue
para que no se le guedara ese activo como lucro cesante sin operar, alquilaban esa terminal,
fa_terminal no, el tanque de almacenamiento y MEXICHEM cobraba un alquiler que incluia el

servicio logistico de descarga de la soda, entonces, armaron todo ese esquema (...)".

En el mismo sentido,
), en el transcurso de la declaracién que rindié el 8 de junio de 2018, afirmé que
el almacenamiento de la soda caustica lo tomaban y pagaban aquellos agentes del mercado que si
iban a importar el producto, es decir, quienes harian uso de los tanques de MEXICHEM: QUIMPAC,
BRINSA y TRICHEM'S.

Teniendo en cuenta lo expuesto, es claro que BRINSA y TRICHEM debian hacer uso de los tanques
de almacenamiento y demas elementos de la infraestructura conexa de MEXICHEM y de QUIMPAC
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ubicados en los terminales que cada uno tenia en los puertos de Cartagena, Barranguilla y
Buenaventura, respectivamente.

Por otra parte, la Delegatura encontré que de conformidad con lo establecido en la reunién realizada
en Panama el 12 de febrero de 2012, v en virtud de la salida de MEXICHEM del mercado de
importacién, comercializacién y distribucién de soda céustica liquida, BRINSA, QUIMPAC,
TRICHEM y MEXICHEM acordaron que la soda caustica liquida que esta Oltima le compraba a su
matriz MEXICHEM S.A.B. de C.V. e importaba directamente desde México, seria en adelante
adquirida por TRICON para ser ingresada al mercado colombiano con el propésito de ser adquirida
por BRINSA y TRICHEM quienes, como ya quedé claro, se encargarian de atender la demanda de
soda caustica importada que dejaria MEXICHEM con su salida de ese mercado. Un aspecto
adicional de la dindmica coordinada que se viene describiendo consistio en que BRINSA y
TRICHEM asumieron el compromiso de suministrar soda caustica a MEXICHEM cuando la
necesitara, producto que no seria utilizado para su reventa sino Unica y exclusivamente para uso de
MEXICHEM en sus procesos productivos.

Sobre lo anterior, (I
, al rendir declaracion el 8 de junio de 2018, indic6'5®;

“..)

: {...) soda comprada a TRICON. Lo que pasa es que dentro
de la reuni6n en Panamd también se acordd que los buques flegaban en conjunto, no lo mencione,
eso no lo mencioné, el bugue con_las 4000 tongladas g 5000 foneladas llegaban con producto para

ambas compafilas,_para TRICHEM vy para BRINSA, squién lo mandaba? TRICON, guien estaba
como al frente de la administracién de la de la flegada del carro, ro, de | perdon, de la liegada del
bugue, del momento to de la liegada o de los espacios del tanque era TRICHEM Colombia ¢ sea
MARIA DEL PiLAR JIMENEZ, ella era como la vocera frente a BRINSA de toda ia logistica de la

llegada de la soda caustica desde México porgue guien nos debia proveer la soda era México,
MEXICHEM en México.

()
DELEGATURA: Esa soda es desde México, nos difo.

: Si, en el acuerdo en Panamd se fijé que debia ser
desde México, no sé si me estoy enredando, ;hay algo que aclarar?, mas sencillo. Para nosotros

también era extrafio el doble papel de MARIA DEL PILAR como representante de TRICON y como
representante de TRICHEM'.

Acto seguido, al ser cuestionada sobre la soda caustica liquida importada desde México a través de
TRICON, la declarante contesto'?:

(..

DELEGATURA: Yo quiero hacer un poco de énfasis en lo que usted nos comenta sobre la salida de
MEXICHEM, esa empresa, jla importacién que realizaba esa empresa era directamente desde el
Golfc de México?

I : : VEXICHEM, antes del acuerdo?

DELEGATURA: Si.

I - ciios cra, de elfos de México. Si.

DELEGATURA: ;Con la salida de MEXICHEM de fa importacion de soda a Colombia, la soda viene
desde México?

3N

DELEGATURA: Pero el vendedor os TRICON.
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denominado: *0-2018-06-08 10-10-34-026". Ruta de accesa: 17-183350-080618. Minuto 56:06.

15 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1515, Declaracion de ([ N - hivo
denominado; “0-2018-06-08 10-10-34-026". Ruta de acceso: 17-183350-080618. Minuto: 01:03:00.
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: Si. el trader es TRICON, el proveedor, el productor ¢s
MEXICHEM México. Quien se ia compra a MEXICHEM México es TRICON v ia trae al pais v /a

quién se la vende? a TRICHEM v a BRINSA.

DELEGATURA: .Y eso fue parte de jo negociado en Panamd?
I s/ fue (...)".

Hay que mencionar, ademas, que segun las pruebas recaudadas los investigados no solo acordaron
que BRINSA y TRICHEM le venderian soda cdustica liquida a MEXICHEM, sino que también se fi'ié

el precio que le cobrarian por esas ventas. De ello da cuenta la declaracién rendida por
“ {—), quien

menciond lo siguiente!5:

“(..)

: (...) En_ese momento se fijo que el precio al que se le
daba a MEXICHEM era como el costo qgue lo conocia MEXICHEM, que era el del proveedor
desde México més un tres por ciento, me acuerdo que era como un tres por ciento, ese es el
precio al gue BRINSA le debia suministrar la soda a MEXICHEM para que MEXICHEM llegara a
fos clientes, casi_gue era el mismo costo al que estidbamos importando, tres por ciento de
diferencia pues eso al final no, no deja nada, simplemente era para que ellos tuvieran sus pequefios
clientes (...)".

En ese contexto, una vez MEXICHEM saliera del mercado de importacién, comercializaciéon y
distribucion de soda caustica liquida, de conformidad con el propésito inicial del acuerdo, BRINSA y
TRICHEM serian las encargadas de suplir el porcentaje de la demanda de soda que MEXICHEM
dejaba de atender. Asl las casas, BRINSA y TRICHEM atenderian los clientes de soda caustica que
aquella compafiia dejaba con su salida. De esta manera, se llevaron a cabo encuentros entre

representantes de las empresas con el fin de hacer efectiva dicha reparticion. Asi lo manifesté [l
H t*) en el

transcurso de la declaracion rendida el 8 de junio de 2018761

()

: (...) Y de ahi en adelante entonces, se hizo esa reunién,
durd todoe un dla, todo un dia o una mafiana muy larga, cuando ya volvimos a Colombia entonces
dijimos bueno, en esa reunién se conversé ‘bueno y ;qué vamos a hacer con el volumen que deja
MEXICHEM de atender?’ entonces el acuerdo fue que cuando volviéramos a Colombia
miraramos qué clientes atendia MEXICHEM para que BRINSA tomara unos y TRICHEM tomara
otros.

Nos sentamos con, yo estuve, MEXICHEM, FERNANDO GARCIA después de esa reunion en
Bogota, en un café, no sé fue un OMA o fue un JUAN VALDEZ no io recuerdo bien, pero fue
un caté en Bogots, en donde yo le pedf: ‘bueno ;qué clientes vas a dejar de atender?’ y se
hizo un listadito como de los clientes, en esa reunién él dijo: ‘Yo quiero conservar algunos,
Lpor qué? porgue para mi es_importante tenerfo dentro de mi portafolio, porque yo le vendo
hipoclorifo _de sodio entonces yo guiero conservar alqunos’ Asi quedo la situacion, se
escogieron algunos clientes a los que MEXICHEM si iba a continuar atendiendo, pero guién le
iba_a _proveer la soda a MEXICHEM? o BRINSA o TRICHEM que eran los que formalmente
hacian la importacion, MEXICHEM no iba a volver a importar pero si necesitaba el producto.

(...
Sobre el mismo iunto. I

) refirié lo siguiente’®?;

“(..)

: (...) yo cité a Fernando pues porque el acuerdo en fa
reunién de Panamé era que los clientes que iba a defar MEXICHEM los ibamos a empezar a

8 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1515, Declaracion de . Archivo
denominado: “0-2018-06-08 10-10-34-026". Ruta de acceso: 17-183350-080618. Minuto 30:08.
8% Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1515. Declaracién de . Archivo

denominado: “0-2018-06-08 10-10-34-026". Ruta de acceso: 17-183350-080618. Minuto: 2B:27.
182 Cuaderno reservado SIC No. 2. Folio 1515, Minuto 42:34. Declaracion de
Archivo denominado: “0-2018-06-08 10-10-34-02€". Ruta de acceso: 17-183350-080618.
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atender TRICHEM y BRINSA. Entonces pues mi objfetivo era ‘diganme qué clientes entonces
son para empezar a ofrecerles’.

DELEGATURA ;Quién es FERNANDO GARCIA?

D -/ <2 < gerente comercial de MEXICHEM.

DELEGATURA: ;Y la sefiora Diana?

: DIANA MORA cra la vendedora de MEXICHEM, ain es
vendedora de MEXICHEM, como yo no conocia exactamente qué clientes eran entonces por
eso le pedi que me dijera la lista y que ya con la lista entonces nosotros empezar a ofertar. £so
es, digamos esa informacién de consolidar qué clientes son, esa tarea de consolidar la informacion
fue una tarea larga como de unos dos, fres meses de saber, porque MEXICHEM tampoco nos decia
a qué clientes, no era tan clara la informacién de a dénde guerian elfios, dénde estaban ellos y cuales
iban a dejar, entonces hubo varios correos incluso donde yo le preguntaba aﬁ
‘hueno en Antioquia guiénes estdn, MEXICHEM a dbnde estaba llegando?’ pues para empezar a

colizarles a todos eflos que posiblemente nosotros no conociamos (...)".

Lo anterior también se corroboraria con la declaracion rendida el 2 de noviembre de 2017 por
K ),

quien manifesté lo siguiente®3:

()

 (...) cuando NN o6 reunié al

equino v nos dijo: ‘estuve en Panamé realizamos esta reunién’ y nos dijo lo que en reafidad ngs
interesaba a nosotros v es gue MEXICHEM no va a importar méas soda para Colombia y los clientes
que _hoy atiende MEXICHEM van a ser repartidos entre TRICHEM, QUIMPAC y BRINSA, mas

adelante cuando ya lo definamos con detalle les voy a entregar la lista de los clientes gue nos

tocaban _a nosotros, entonces pues simplemente la escuchamos y por so nos dimos cuenta que

ella habla estado alfs en compa#ia del gerente general de la compafifa en ese entonces. (...)".

Respecto de lo anterior, la Delegatura encontré un archivo en Excel denominado “compra conjunta’,
creado el 1 de. febrero de 2012. Ese documento evidenciaria la distribucion de la cantidad de soda
caustica liquida que MEXICHEM dejaria de importar, comercializar y distribuir en el mercado
colombiano tras su salida, asi como también evidenciaria los escenarios de fijacion de precios y el
porcentaje de ganancia que las deméas empresas participantes en el acuerdo obtendrian en caso de
que se eliminara el referido competidar del mercado, dato este que se presenté con la elocuente
referencia a un “[m]ejor margen para todos por menos competencia”. El contenido del archivo es el
siguiente'64:

163 Cuaderno Reservado SIC No. 3. Folio 1595. Declaracion de [ NG -0
denominado: “0-2017-11-02 16-00-51-112". Ruta de acceso: 17183350-021117p2. Minuto 1:27:17.

164 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479. Archiva denominado: “JJJf 028 - compra conjunta”. Ruta de
acceso: Informacion sms.smms.d.
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Imagen. Contenido del archivo de Excel denominado “COMPRA CONJUNTA”

Fuenta: Expediente™

En la anterior imagen se presentan los escenarios de competencia entre BRINSA, TRICHEM vy
MEXICHEM en el proceso de importacién y comercializacion de soda céustica, asi como el analisis
realizado respecto de la eventual salida de MEXICHEM del mercado en el marco de una operacion
coordinada entre todas las empresas investigadas. Ademas, se realizo una relacién de las toneladas
estimadas por afic de soda céustica importada por cada empresa, los precios a los que se venderian
dichos volimenes y su respectivo margen bruto de utilidad en los diferentes escenarios.

En el escenario expuesto en la imagen se estimd que, en un contexto de competencia, BRINSA
importaria 20.000 toneladas de soda al afio, mientras que TRICHEM y MEXICHEM importaria cada
uno 15.000 toneladas al afio, producto que venderian a $600.000 por tonelada, de manera que el
margen bruto de utilidad seria del 8% debido a lo que en el documento se denominé “especulacion”
(“bajos precios por especulacion”).

El objeto del presunto acuerdo que ahora se analiza consistia en que, con la salida de MEXICHEM
de la actividad mercantil de importacion y comercializacion de soda caustica, el volumen que esa
empresa colocaba en el mercado colombiano —15.000 toneladas al afio- se repartiria entre BRINSA
y TRICHEM asi: 8.500 y 6.500 toneladas al afio, respectivamente. Por esa razén BRINSA pasaria a
importar [l toneladas al afio y TRICHEM pasaria a importar [l toneladas al afo, lo que les
garantizaria una mayor proporcién del mercado.

Finalmente, en la tabla se considerd el escenario en el cual se efectuara un incremento de precios
cercano al 7%, es decir, un aumento de $40.000 por tonelada que estaria originado tnicamente por
la reduccion en la competencia que generaria la salida de MEXICHEM del mercado colombiano de
importacién y comercializacién de soda céustica. Al respecto, la Delegatura puede concluir de esta
prueba, una vez evaluados los datos alli consignados, que las empresas previeron que reducir el
numero de oferentes en el mercado no scolo les daria mayor participacién, sino que tambien
implicaria un mejor escenario para subir los precios y, con ello, su margen bruto de utilidad.

Asi las cosas, segun la evidencia presentada es contundente la intencion de las empresas
implicadas de ajustar concertadamente las condiciones bajo las cuales funcionaba el mercado de
soda caustica liquida importada en Colombia, para lo cual eliminarian la participacion de MEXICHEM
en el mismo mercado, se repartitian los clientes que esa compafiia atendia y, con ello, determinarian
de las demas condiciones de mercado de manera favorable a sus intereses,

Todo lo expuesto hasta este punto en relacién con el acuerdo descrito se encuentra corroborado
porque, con fundamento en ese pacto ilegal, establecido principalmente en la reunion que se llevo a
cargo —enh octubre de 2012— el mercado colombiano

65 thidem.
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de la comercializacién de soda caustica importada funcionaba de conformidad con las condiciones
acordadas entre las empresas investigadas: MEXICHEM ya habia reducido su participacion en las
importaciones, TRICON actuaba en calidad de exportador de la soda caustica desde Mexico vy,
adicionalmente, BRINSA junto con TRICHEM importaban la soda céustica liquida comercializada por
aquella compafia extranjera, para lo cual hacian uso de los tanques de almacenamiento de
MEXICHEM y de QUIMPAC.

Lo anterior fue afirmado por
al rendir declaracion ante la Delegatura el 7 de junio de 2018%, El declarante afirmé lo

siguiente:

1)

: (...) Entonces de la soda céustica que les iba a contar,
cuando yo estoy recién Hlegado a BRINSA no entendia tampoco como era posible que habia un
solo importador por el Atlantico por Cartagena o Barranquilla, y habia un solo exportador, que
es TRICON ENERGY, que es la compafifa duefia a su vez de TRICHEM en Colombia y por el
Pacifico solamente QUIMPAC, tenfan unos tanques en puerto, porque Ja soda venia & granel en
unas naves, una infraestructura que habla construido QUIMPAC una en Barranquilla, propiedad de
QUIMPAC, y ofra en buenaventura de QUIMPAC y una en Cartagena de MEXICHEM y que las
facilidades de Barranquilia QUIMPAC le alquilaba una parte a TRICHEM, una parte a BRINSA y
una parte la usaban ellos para su operacién y que en Carfagena, a su vez, habia otro fanque
que MEXICHEM no usaba porque cuando yo entro ya no importaba soda, pero que esfaba
alquilado a BRINSA y a TRICHEM, era el mismo tanque y la soda entraba toda ahi entonces
digamos que son 4000 toneladas, 3000 eran de BRINSA y 1000 de TRICHEM y se retiraban
conforme pues las cantidades, la soda estaba mezclada en un mismo tanque, era la misma
soda entonces (...)".

En la misma Iinea, [ (I

) declaré el 8 junio de 2018 o siguiente’s7:

“(..)

*: 2012 continué asi, hasta que llegé (NN
ala que fue como en octubre del aflo 2012 y yo le entrego a &l el cargo y yo
estaba encargada, entonces en el cargo de /a I entonces vo a é! le entregé la informacién,
fe cuento gué se hablé en Panamé, le cuento qué es lo gue el acuerdo pretende con MARIA
DEL PILAR, MARIA DEL PILAR gue era Ia gerente de TRICHEM también era conocida de él,

entonces nos sentamos con MARIA DEL PILAR, no le sé decir cudndo ni en qué momento ni demas
porque pues podia ser una reunién en cualgquier momento o en Medellin o en Bogota por temas de
proveedurfa, entonces en ese momento mientras a | NNEGcNGNGzG *
recibia_el carqo, pues recibi6_informacién de parte mia de cuéal era el acuerdo de Panama y

como_era_el_almacenamiento, le hice hasta un dibujito de como eran los tanques de
almacenamiento, como era el acuerdo y demds (...)".

Al inicio de este aparte la Delegatura refiri6 que el acuerdo de MEXICHEM, QUIMPAC, BRINSA y
TRICHEM respecto de la soda calstica se habia consolidado mediante la realizacién de dos
reuniones en Panama. Presentadas las pruebas que acreditan la realizaciéon de la primera y sus
contenidos, corresponde hacer una referencia sobre la segunda. Respecto de lo ocurrido en esta
segunda reunién, llevada a cabo en mayo de 2013 también en Panama, existe material probatorio
que acreditaria que ese encuentro habria contado con la asistencia de funcionarios de MEXICHEM,
QUIMPAC, BRINSA y TRICHEM.

En efecto, BRINSA, TRICHEM, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICON tomaron la decision de volverse
a reunir en Panama los dias 14 y 15 de mayo de 2013 con los siguientes propoésitos: en primer lugar,

realizar un seguimiento de lo acordado en ta reunién inicial de Panama de febrero de 2012 y. en
segundo lugar, contextualizar a [ NN (
sobre los compromisos adquiridos. Es importante resaltar que, como se indico,

habia asumido el cargo de
, posicién en la que se encontraba temporalmente
como encargada comercial después de la salida de

en el 2012.

%6 Cuaderno reservado SIC No. 2. Folio 1509. Declaracién de . Archivo

denominado: “0-2018-06-07 10-30-44-023. Ruta de acceso: 17-183350-070618. Minuto 32:54.
187 Cuaderno reservado SIC No. 2. Folio 1515, Declaracion de
denominado: “0-2018-06-08 10-10-34-026", Ruta de acceso: 17-183350-080618. Minuto: 52:09.

. Archivo
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De las diligencias previas e invitaciones a dicha reunién da cuenta la cadena de correos iniciada el

11 de abril de 2013 entre Gerente General de TRICHEM
ara la época de los hechos) y {
b) con el asunto "reunién Panama"58:
"Hola L

Por favor me confirmas si el 15 de Mayo esta ok para t".

El correo electrénico fue contestado a las 15:59 de ese mismo dia por [ NG

(I << = siguiente forma:
"Prefiero ef 16.may.13, pero si todos pueden el 15.may. 13 a.k.".

Posteriormente, a las 16:22 del mismo dia MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO (Empleada de
TRICHEM) respondid:

"Dafe please el 15 ya confirm6 Quimpac’.

Finalmente. a las 16:45 del mismo dia [N

comentd:

"Confirmada™.

Al respecto, [ NNNNGGE S -

ser indagado por el contenido de la cadena de correos electronicos expuestos, en el transcurso de la
declaracion rendida el 18 de octubre de 2017 se pronuncié de la siguiente forma'%%:

“(..)

: Si, yo tambign lef ese correo acd, tiene que ver con ef tema
de la soda cdustica, ese correo, o sea como ustedes ven, estaba yo recién flegado a BRINSA cuando
ese correo, entonces ese correo pretendia, era una reunion, esa reunién se celebré en Panama en
un Hotel en Panama, (.. ).

¢/ Qué fue esa reunion? y tiene que ver con soda céustica, entonces yo voy a entrar, voy a hacer la
entre bocas como estd preguntando sobre eso, voy a tener que hacer el abrebocas sobre soda
céustica {...)

Citan a una reunién, yo no entendia, yo flego y yo estoy perdido en el tema de la soda céaustica
importada, o sea yo no entendfa nada, me parecia que eso estaba muy confuso. ;Cudl era la
confusién? Hay 3 terminales en el pals para recibir soda cédustica, una en Buenaventura es de
QUIMPAC, lo entendia, hay una en Cartagena que es de MEXICHEM pero resulta que MEXICHEM
no la ocupaba, no la usaba, sino que la usaba BRINSA y la usaba TRICHEM y pagamos un alquiler
mensual por ese tanque, un tanque como de 4.000 toneladas, me puedo equivocar en el volurmen
3.000 ¢ 4.000 tonefadas, pero yo tengo la cifra exacta en mis apuntes y ofro tanque, otra ferminal ern
Barranquilla que era de QUIMPAC, pero la terminal de QUIMPAC la compartiamos TRICHEM,
QUIMPAC y BRINSA y nosotros, BRINSA le pagaba alquiler a QUIMPAC en los predios de esa
terminal,

Ef proveedor de la soda cdustica era TRICON, dnico y exclusivamente TRICON para los tres, y
resulta que esa soda céaustica le cobraban, hay un indicador de esa soda y ese indicador se flama
‘Icis-lor’, que es el indicador de soda cdustica en el golfo, le subian 50 délares por tonefada a la soda,
con respecto a ese indicador, uno cuando compra, uno dice, pues, voy a comprar al precio del
indicador, como usted va a comprar ddlares, ve cudnto ests la tasa en el mercado y va al banco y
aspira que le vendan a esa tasa, aqul es exactamente igual, eso es un commodity. Pero cobraban US
$50 y yo decia, pero ;por qué US §507.

Entonces, ‘eso te lo vamoes a explicar en una reunion en Panamd’ y hacen una reunion en Panama

().

En el mismo sentido se tiene un correo electranico remitido el 15 de abril de 2013 por
I ) -

188 Cuaderno Reservado SIC No. 1. Folios 1161 y 1162,
189 Cuadernc Reservado SIC No. 1. Folio 1261. Declaracion de [N /chivo
denominado: “0-2017-10-18 14-33-26-097". Ruta de acceso: 17-183350-181017P2. Minuto 2:40:36.
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(). mediante e
cual le extendié la invitacién a la reunion y le aclaré su propésito de la siguiente forma'7C:

1)
I

El 15 v 16 de mayo de 2013 nos vamos a reunir_con QUIMPAC, MEXICHEM, TRICON y
TRICHEM en Panamd, para tratar _diversos temas en la comercializacion de soda céustica
importada. Vamos a ir por BRINSA _ ¥ yo.

. Nos vas a acompafiar?

La idea es ir en un vuelo tipo 8:15 a.m. y regresar a las 6:00 p.m. en COPA.
Saludos, {...)".

Sobre el particular,
_en el transcurso de la declaracion rendida el 7 de junio de 2018, indico?":

‘T () Cionces hacen una reunion en Panamé el 15 de mayo
2013, esa reunion mi jefe, en ese momento ef sedfor | NNGTGTNTNGEGEGEE -s::H: cnterado de fa
reunién y él autoriza que vaya a la reunién inclusive él iba a ir a la reunion pero finalmente me dijo que
no podia y que se le habia presentado algo y que no podia ir, que fuera yo solo. Yo voy en compaliia
de Ja “ y asisten a la reunion el dia 15 de mayo de 2013 en Panamé
dura dos dias 15y 16 de mayo (...)".

Ademas de los funcionarios de BRINSA referidos en la declaracion recién citada, a la reunion en
cuestién habrian asistido las siguientes personas: MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO,
Gerente General de TRICHEM para la época de los hechos; MAURICIO MEJIA PARDO, ANDRES
HOLGUIN SARDI y ANDRES CORAL CARVAJAL, quienes respectivamente ocupaban los cargos
de Gerente General, Gerente Comercial y Gerente de Logistica de QUIMPAC; ALEJANDRO
RODRIGUEZ y FERNANDO ALFONSO GARCIA JUAREZ, funcionarios de MEXICHEM de México,
y por Ultimo DANIEL GREEN, quien iba en representacion de TRICON ENERGY y actué como
anfitrién de la reunion.

Asi lo indico [ ) -

la misma declaracién72:

I

: A esa reunién asisten por TRICHEM, of sefior DANIEL
GREEN que era como el anfitrion. DANIEL GREEN en el hotel en Panama alquilb una Suite pues para
que no fuera un sitio publico y en la suite tenfa pues un salén como def tamaiio de este y ahi fue pues
la reunion; estaba la sefiora PILAR DUQUE, que para esa época era la gerente general de TRICHEM
en Colombia, estaba por QUIMPAC el sefior MAURICIO MEJIA, e sefior ANDRES HOLGUIN y hay
una persona que yo no conocia en ese momento gue se llama el sefior ANDRES CORAL, que él
manejaba la logistica en QUIMPAC y era el responsable de la operacion de fanques tanto en
Barmranquilla como en Buenaventura. Entonces él era digamos una pieza clave como para explicar la
operatividad y por eso pues llevan al sefior CORAL a fa reunion. Y por MEXICHEM van dos
personas, el sefior ALEJANDRO RODRIGUEZ, que era para esa época el presidente de la division
cloro-dlcali de MEXICHEM para todo el mundo, residenciado en México, y un sefior que para esa
época trabajaba, era el representante de MEXICHEM en Colombia,un mexicano que se llama
FERNANDO GARCIA, y por BRINSA como dije, ia sefiora | NNNNENEGTEEEE ; i pcrsona

(.).

Tal y como ya se anoté, en esta segunda reunién se trataron temas relativos al seiuimiento de los

compromisos establecidos en febrero de 2012, versidn que fue ratificada por
_ (ﬂ) en el transcurso de la

declaracion que rindié el 8 de junio de 2018173:

170 Cuaderno Reservade SIC No. 2. Folios 1478 y 1479. Archivo denominado: ‘[l 029 - Viaje a Panam4™. Ruta de
acceso: Informacion SHCA3.Sodav, .

1 Cuadermno Reservado SIC No. 2. Folio 1509. Declaracion de [ RIS - hivo
denominado: “0-2018-06-07 10-30-44-023. Ruta de acceso: 17-183350-070618, Minuto 37:45.

172 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1509. Declaracion de [ AN - cHio
denominado: “0-20718-06-07 10-30-44-023. Ruta de acceso: 17-183350-070618. Minuto 38:24.

173 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1515. Declaracion de [ NN ~Hivo
denominado; “0-2018-06-08 16-10-34-026". Ruta de acceso; 17-183350-080618. Minuto 59:47.
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“0..)

I b0 una segunda reunién en Panamé que fue en el 2013,
tengo aqui anotado, al que asistimos enfonces ya — las personas de
QUIMPAC ANDRES HOLGUIN, MAURICIO MEJIA y ANDRES CORAL, por TRICON ENERGY DAN

GREEN, por TRICHEM MARIA DEL PILAR, por MEXICHEM ALEJANDRO RODRIGUEZ,
FERNANDO GARCIA, fue una reunién de sequimiento, lo que se buscaba era como un también
contextualizar a — de pues, del acuerdo que se habia hecho un afio
atrds. Costos de importaciones, las demoras en los buques, el cobro de las demoras, fue una
reunién como de contextualizacién digamos que hasta ese momento los clientes més o menos se

sabia quiénes eran los que a los que Hlegabamos porque eso no variaba mucho de un mes a otro.
Entonces pues esa fue la reunién ya como para formalizar fa informacion hacia

(..)

DELEGATURA: . usted nos comenta que en la segunda reunién que hubo en Panamd,
aflo 2013, estuvo presente el sefior DANIEL GREEN por parte de TRICON, /6l también estuvo
presente en la primera reunion?

I - /0. o sefiora.

DELEGATURA: ; Por qué si estuvo presente en esa segunda reunién?

: Porque ef sefior IGNACIO TORRAS dejo de estar al frente
del negocio de soda, IGNACIO TORRAS es el duefio, DAN GREEN es como el gerente que él
nombré para Latinoamérica para el manejo de la soda caustica.

DELEGATURA: ;Qué nuevos compromisos se adquirieron con DAN GREEN?

: A DAN GREEN se le reclamaba, tanto TRICHEM como
BRINSA, el hecho de goipeario con el precio, se le reclamaba ;por qué fan castosa?, entonces el
compromiso que él adquirié fue pues ‘voy a tratar de mejoraries el precio’, pero no compromisos
nuevas, otros clientes, otra forma de hacer las cosas, no nada, que yo recuerde nada nada nuevo
a8 lo que ya se habia acordado en Panama. Digamos se hablé mucho en esa reunion de los
demurrage que son las demoras en los descargues porque quien asume los costos de esos
descargues es el que compra, en esfe caso BRINSA y TRICHEM, no, no tengo en mente gie se

haya nada diferente que se haya acordado nada diferente a lo que ya se tenia previamente.
(...

En ese contexto, sobre lo discutido en la reunion en mencion || GGG

) indicé lo siguiente™:

“(..)

: (...) Pero MEXIQUEM ;qué hacia?, renunciaba a vender
en Colombia y le cedia ese mercado a BRINSA Cofombia y a TRICHEM y se lo cedia en partes
iquales, entonces BRINSA a mi no me tocd cuando hicieron eso, hizo un mercado de soda
importada, ya tenia alguno pequefio, pero un mercado més grande gue le estaba dejando el
otro y los compromisos era gue alquilaban todo ese tangque para que no se le quedara ese
activo_como lucro cesante sin operar, alquilaban esa terminal, la terminal no, el tanque de
almacenamiento y MEXICHEM cobraba un alguiler que cubre el servicio fogistico de descarga
de la soda, entonces, armaron todo ese esquema, y entonces la soda era un monopolio, ef

mismo que proveia era DAN GREEN, a MEXICHEM lo tenian neutralizado porque no vendian
soda a Colombia (...}.

Entonces la reunitn fue ese motivo, ahi no se hablé de clientes, ah bueno, y habia otra parte mas:
BRINSA v TRICHEM estaban obligados a suministrar la soda que compraba MEXICHEM
obligados, esa es la palabra, obligados, y obligados no a cualquier precio sino al costo de
importacion més 3.5%, un mes se la vendfa BRINSA, un mes se la vendia TRICHEM a
MEXICHEM, v el compromiso de MEXICHEM era que fa soda gue fa vendian a ese precio, no la

usaba para comercializar porgue era un buen precio, sino para fabricacién interna (...)".

Posteriormente, el mismo declarante al referirse sobre el funcionamiento y la implementacién de lo
acordado en las reuniones llevadas a cabo en Panam4, manifesté lo siguiente75: 1

174 Cuaderno Reservado SIC No. 1. Folio 1261. Declaracion de | - -chivo
denominado: “0-2017-10-18 14-33-26-091". Ruta de acceso: 17-183350-181017P2. Minuto 2:46:21.
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“(..)

: (..) entonces primero la soda mexicana sequia viniendo
pero va no la facturaba MEXICHEM. ia facturaba era TRICHEM, v va MEXICHEM no vendia soda en
Colombia, vendia era BRINSA, QUIMPAC y el mismo TRICHEM que era el que tenia una estructura
comercial en Colombia, ya MEXICHEM no comercializaba soda, y los clientes de MEXICHEM fueron
distribuidos entre los tres jugadores que quedaron, entre QUIMPAC, entre BRINSA y TRICHEM.

Y en la misma condicion como MEXICHEM utilizaba soda caustica para producir hipociorito de sodio
fe diieron gue se la vendian al costo gue se la vendian a BRINSA, gue un mes BRINSA y ofro mes
TRICHEM la soda que ellos requerian_que era muy poca cantidad v se le vendian al cosic més un
3%, sobrecostos desembolsados, sobrecostos directos, entonces un mes le toca a BRINSA un mes
Je tocaba venderle la soda a TRICHEM (.. )

(...) en esta reunién ellos me dicen que antes de esto era un caos, la soda caustica era negocio a
pérdidas y que esto lo estructurd y jo mejor6 (...)"7

De la reunién en comento constan algunas notas aportadas por [ NEGIGNGNGNG
_ { } en el marco del PBC, en las cuales se

identificaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se desarrollé la reunién en
comento. Asi, el documento contiene la ubicacidn geografica del sitic donde se llevé a cabo la
reunién {(Panama), el nombre de las personas que asistieron a dicha reunién y algunas notas sobre
los temas que efectivamente se discutieron en esta. El texto del acta es el siguiente!’”:

()

178 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1509. Declaracion de . Archivo
denominado: “0-2078-06-07 10-30-44-023. Ruta de acceso: 17-183350-070818. Minuto 42:15.
176 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1509. Declaracién de . Archivo

denominado; *0-2018-06-07 10-30-44-023. Ruta de acceso: 17-183350-070618. Minuto 45:43.
177 Guaderno Reservado SIC No. 2. Folic 1478. Archivo denominado: “Jil] 019 - Reunion en Panam4”. Ruta de acceso:

Informacion SIC\3.Sodat1.
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10.

(...)" (Subrayas y destacado fuera de texta).
Del anterior documento es importarte analizar la tabla que se encuentra en el literal g del numeral 1,
denominado “Resumen de la actividad desde Febrero de 2012 hasta el 2013". En la columna
denominada “Tons/y ppto 2012 se relacionan las cantidades de toneladas que cada empresa debia ‘
vender en el 2012 segun el acuerdo que celebraron BRINSA, QUIMPAC, TRICHEM y MEXICHEM |
en la primera reunién que sostuvieron en Panama durante febrero de 2012. |
De esta forma, QUIMPAC debia vender [l toneladas, BRINSA [l toneladas, TRICHEM 1
toneladas y, lo mas importante, MEXICHEM no tenia por qué vender soda caustica liquida |
dado que el acuerdo en cuestion se centraba en su salida del mercade de importacion,
comercializaciéon y distribuciéon de soda caustica liquida en Colombia. Sin embargo y como se
muestra en la columna denominada “Tons/y Real 2012", lo que efectivamente ocurrio en el 2012 fue
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que MEXICHEM vendié un total de 3.943 toneladas mientras que BRINSA y TRICHEM vendieron
menos de la cantidad acordada.

Precisamente por esa situacion, en la reunion celebrada entre el 15 y 16 de mayo de 2013 tas demas
empresas le manifestaron a MEXICHEM el disgusto que ocasiond la situacion especifica de que esa

compafiia continuara con la importacion de soda caustica destinada a su comercializacién y no al
consumo interno de la compafia. Esta versién fue ratificada por
I ) en el transcurso de la declaracion rendida

el 7 de junio de 2018"7%;

“..)

(.) hay un reclamo en esa reunibn: era gque

MEXICHEM compraba mas de la soda que requeria para uso interno y sus procesos y gue

vendia soda al mercado,_ entonces ellos en esa reunién se defendian y decian que es gue ellos
hacian como unos combos de productos y que el cliente gue les compraba hipoclorito también

les compraba soda, entonces gue tenian que tener el paguete completo y que por eso era gue
en unos clientes hacian eso,_pero gue era una prictica pequefia y que no alteraba en nada
como el acuerdo macro qgue tenian.

Por su parte, DANIEL GREEN, quien actué como representante de TRICON para |a época de los
hechos, también le presentd el respectivo reproche a MEXICHEM y le insisti6 en abandonar
definitivamente el mercado de comercializacién y distribucién de soda céustica liquida importada a

cambio del pago de un “peaje” que TRICHEM se comprometia a pagarle. Asi lo explicé [N
ﬂ { ) en su declaracién del 7

de junio de 2018"7%:

“(..)

: {...) Entonces el sefior de TRICHEM, DAN GREEN, /e dice a
MEXICHEM: ‘vea que usted esté daflando el mercado en Colombia de la soda céustica porque esta
haciendo bajar el precio. Usted deje de importar soda cdustica, no importe mas soda cdustica a
Colombia y yo le garantizo algo’, TRICHEM pues le garantizaba aigo, que toda la soda €l se /a
compraba y se la colocaba en Estados Unidos o en Colombia y le pagaba un peaje que era entre 40
y 50 délares por tonelada sobre el precio intemacional en el golfo (...) fe dijo ‘usted no importe mas
soda cdustica”.

A partir de todo lo anterior, es claro entonces que los acontecimientos que llevaron a la conselidacion
del acuerdo entre BRINSA, QUIMPAC, TRICHEM y MEXICHEM fueron discutidos y definidos en las
reuniones realizadas en Panama en 2012 y sucesivamente en 2013, hechos que se constituirian
como el origen del acuerdo entre las cuatro compafiias que, en su criterio, tenia como objeto
“estructurar y mejorar el mercado de la soda caustica importada en Colombia”.

14.2.2.1. Sobre la materializacién y ejecucion de los compromisos

La Delegatura cuenta con evidencias documentales que confirmarian que los compromisos fijados
entre BRINSA, TRICHEM, MEXICHEM y QUIMPAC se habrian ejecutado y materializado.

Sobre la salida de MEXICHEM del mercado de importacién, comercializacién y distribucién de la
soda caustica liquida en Colombia y el hecho de que las empresas restantes —BRINSA, QUIMPAC y

178 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1509. Declaracién de . Archivo
denominado: “0-2018-06-07 10-30-44-023. Ruta de acceso: 17-183350-070618, Minuto 43:18.
1"Cuaderno Reservade SIC No. 2. Folia 1509. Declaracion de

denominado: “0-2018-06-07 10-30-44-023. Ruta de accesc: 17-183350-070618. Minuto 41:22,

. Archivo
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TRICHEM— asumirian la demanda de soda caustica antes atendida por MEXICHEM, obra en el

expediente el correo electrénico enviado el 1 de marzo de 2012 por _
a
L. S

ton/mes adicionales de soda para Medellin”. En ese documento se lee lo siguiente80:

“Hota [

Dada Ia salida de Mexichem del mercado de venta directa en Colombia, estimo que la cantidad
de soda que debemos poner en Medellin ademas de las que actualmente mueves son 300 ton. Cémo
ia ves? en qué clientes podria ser?

Sids

(Subrayas y destacado fuera de texto).

En el mismo sentido, fue recaudade un documento del 22 de marzo de 2012 titulado “REUNION

REVISION NEGOCIO.doc”, en el que aparece referenciada || GGG
N ! ocumento se describio de forma general

la situacion de la soda cdustica en el mercado colombianc para esa fecha y el papel fundamental
que cumpliria MEXICHEM en la operacién que se ha descrito hasta este punto'8':

“2012-03-22

BRINSA

{(...)
SODA CAUSTICA
Se mantiene entrega de 430 TM, 13 carros mes para nosotros.

£t mercado esta pidiendo que ef precio baje, por los precios internacionales y la TRM. Capacidad de
almacenamiento es de 2.200 Tm en Vopak, ahora tiene en Quimpac Barranquilla y Cartagena.
Trichem, Brinsa y Quimpac estan almacenando en los tanques de este tiitimo proveedor. Mexichem
se sale del mercado de distribucién a cambio_gue los demds proveedores del mercade lo
compren. Van a ir atender clientes. no todo ef volumen es distribucién hay consumo de 170
Tm/mes y van a bajar precio, hay que ver clienfes que atenderian viendo lo que ya vendemos.
Brinsa al mayor valor van a vender el producto. El volumen a comprar 12.500 TM/afio (...)” (Subrayas
y destacado fuera de texto).

Por otro lado, en la cadena de correos electrénicos gque inicié con un mensaje que el 2 de marzo de
2012 remiti6 DIANA MORA CASTRO (Ejecutiva de ventas de MEXICHEM para la época de los
hechos) a LEONEL EDUARDO GODOY HERRERA (Jefe de logistica de MEXICHEM para la época
de los hechos y actual Gerente General de MEXICHEM), que corresponde al asunto “Re: enfregas
soda cartagena’, se evidenciaria el cumplimiento por parte de MEXICHEM de no comercializar soda
caustica en el mercado. En el correo electrénico se lee’82:

"ing. Qué posibilidad tenemos de entregar 5 Mt de soda en Cartagena a partir de abril?”

El correo electrénico fue constestado por LEONEL EDUARDO GODOY HERRERA (Jefe de logistica
de MEXICHEM para la época de los hechos y actual Gerente General de MEXICHEM) el 2 de marzo
de 2012, asi:

"Tenemos gue revisar lo del acuerdo con Brinsa y Tricon'.

Finalmente, a las 9:40 p.m. del mismo dia DIANA MORA CASTRO (Ejecutiva de ventas de
MEXICHEM para la época de los hechos) respondid:

80 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1478. Archivo denominado: ". 034 - 300 ton_mes adicionales de soda para
Medeliin®, Ruta de acceso: Informacion SIC\3.Soda\8. .

8 Cuaderno Publico Cloro-soda No. 6. Folic 1570. Archivo denominado: "20712-03-22 REUNION REVISION
NEGOQOCIO[914927]". Ruta de acceso: 2017-288979-CLORQ\2(17-288979-CLORO.

82 Guaderno Publico Clora-soda No. 8. Folic 1570. Archivo denominado: “RE_entregas soda cartagena [1112339]°. Ruta
de acceso: \2017-288973-CLORO\2017-288979-CLORO_2.
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“Ah, no se preocupe por ese tema no estoy incurriendo en otras ventas es para Almacén el
ingeniero Cartagena. Este tema lo tengo claro’.

{Subrayas y destacado fuera de texto}.

A su vez, mediante el correo electrénico que el 17 de mayo de 2012 envio

) se informé sobre la disponibilidad de soda caustica liquida
importada en el mercado para ese momento. Ademas, el contenido del correo evidenciaria que (i)
BRINSA efectivamente le estaba suministrando soda caustica a MEXICHEM y que (ii) esta soda era
destinada para uso propio de MEXICHEM'33:

“Hola |G

Quimpac esté sin soda por Buenaventura, solo tienen de produccion, el buque que les llega solo
hasta el martes lo podrian liberar.

Mexichem sélo tiene 300 ton que nosotros les estamos entregando y es para sy consumo
interno y algunos clientes chiguis.

Brenntag tiene 900 ton por la Costa disponibles para vender y el mercado de la costa de Brenntag es
como de 1400 ton y el de Antioquia esta disponible

Trichem sf tiene
Brinsa sf tiene

Debemos estar pilosas porque solo Trichem y nosotros tenemos buena disponibilidad. Si no lo
vendemos nosotras, estoy segura que Maria del Pifar si.... {...)".

(Subrayas y destacado fuera de texto).

Asi mismo, mediante el correo electrénico remitido el 4 de diciembre de 2012 por LEONEL
EDUARDO GODOY HERRERA (Jefe de logistica de MEXICHEM para la época de los hechos y
actual Gerente General de MEXICHEM) a DIANA MORA CASTRO (Ejecutiva de ventas de
MEXICHEM para la época de los hechos), con el asunto “RE: precio soda’, se corraboraria el
compromiso de compra de soda caustica por parte de MEXICHEM a BRINSA y/o TRICHEM. En el
correo se lee'®*;

“Diana,

La soda tenemos gue comprarla a Brinsa/Trichem y estamos pendiente de la fiquidacion de
importacion que lega esta semana para recibir Ia oferta. El precio que nos ha vendido Brinsa es

de COP$545/kg EXTK CTG".

(Subrayas y destacado fuera de texto).

Adicionalmente, la Delegatura encontré un correo electrénico remitido el 25 de marzo de 2014 por

MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO (Gerente General de TRICHEM para la época de los
) » S (S

identificado con el asunto “Re: Soda Mexicherm’”. Mediante ese documento se corroboraria que entre
BRINSA y TRICHEM, efectivamente, se distribuian por mitades la venta de soda caustica que
MEXICHEM requeria para su uso interno. Ademas, acreditaria que entre BRINSA y TRICHEM se
habria acordado conjuntamente presentar el mismo precio de compra a MEXICHEM. E| contenido
del correo es el siguiente 8

183 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1478. Archivo denominado: “Jll 017 - panorama disponibilidad soda
importada”. Ruta de acceso: Informacidn SIC\3.Soda\?, .

184 Cuaderno Publico Cloro-sada No. 6. Folio 1570. Archivo denominado: “RE_precic sodaf3225546}". Ruta de acceso:
2017-288979-CLORO\2017-288973-CLORC_2.

185 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479, Archivo denominado: “[Jll 027 - Soda Mexichem”. Ruta de
acceso; Informacion SIC\3.Sodavt i
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“Holo I

Creo gue es importante gue retomemos _este tema, pues habiamos acordado presentar a
Mexichem un mismao precio para que de esta manera Ellos repartan sus compras_en un 50% a

cada compariia.

Quedo atenta a revisarlo.
Saludos, (...)".
{(Subrayas y destacado fuera de texto).

Segun lo expuesto, se evidenciaria no solo la salida de MEXICHEM del mercado, sino también fas
gestiones que adelantaron cada una de las demés empresas con la finalidad de asumir la demanda
de soda cdaustica que MEXICHEM dej6 de atender, asi como el mecanismo implementado por
TRICHEM y BRINSA con el objetivo de suministrar la soda caustica liquida importada a MEXICHEM,
con lo cual se habria cumplido con los términos acordados.

Aunado a lo anterior, la Delegatura encontré que se presentaron reproches o reclamos entre las
empresas involucradas en las conductas descritas, especificamente refacionados con algunos
incumplimientos de MEXICHEM respecto de los compromises gue habia adquirido. De lo anterior
dan cuenta los siguientes correos electronicos:

- Cadena de correos iniciada con el mensaje de 11 de julio de 2012, mediante el cual CONQUIMICA
formulé a BRINSA un reclamo por el precio de venta de la soda cdaustica por parte de

AMOQUIMICOS. El correo en cuestion, titulado *RE_ Precio soda amoquimicos”, fue reenviado por
] (—g a

DIANA MORA CASTRO (Ejecutiva de ventas de MEXICHEM para la época de los hechos) y a
FERNANDO ALFONSO GARCIA JUAREZ (empleado de MEXICHEM en México). El mensaje de
CONQUIMICAS se presenta a continuacion88;

“Buenos dias [}
Agradezco tu ayuda,

Amoguimicos estd vendiendo soda liquida a $780 en EI pomar, este cliente ‘habitualmente io
atendemos’ cuando ellos no se bajan.

Quedo atenta".

Posteriormente —y_como va fue anunciado-, [ NN N
*) reenvié el anterior correo a algunos empleados de

MEXICHEM. En el mensaje se efectud una descripcion de la preocupacion gue representaba el
precio de la soda caustica en Bogota, pero precisando que las reglas del juego incialmente pactadas
tenian como finalidad gue MEXICHEM no tendria participacién en el mercado de comercializacidn de
soda céaustica con el fin de que BRINSA y TRICHEM fueran los Unicos agentes que compraran el
producto desde México y lo comercializaran en el mercado colombiano. El mensaje es el siguiente:

*Diana, Fernando... muy preocupante el precio de soda en Bogota... por favor aclaremos como
son las reglas de juego porque el acuerdo es que Mexichem no iba a tener presencia en el
mercado para gue Brinsa y Trichem compren UNICAMENTE a Mexichem Mexico y ademds
tomdaramos en arrendamiento el tanqgue de Cartagena.

La misma situacion tenemos en el grupo Marchen donde el volumen del afie 2011 fueron mas de 500
fon y en lo que va transcurrido del afio no se ha hecho entrega sino de 3 carros x 35 tan.

Dado que ustedes solicitaron algo de presencia, nosotros dimos el ok porque el volumen era
pequefio, pero estos precios ya se salen de toda proporcién sumado a que de fas 15000 ton
conversadas ustedes siguen poniendo 8400 ton como proyeccién def afio.

Discdipenme pero me parece que esto debemos hablarlo claramente”.

(Subrayas y destacado fuera de texto).

186 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479. Archivo denominado: ‘] 038 - RE_ Precio soda amoquimicos”.
Ruta de acceso: Informacion SIC\3.Soda\8‘h.
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Respecto del contenido de este correo electronico,
{ ) en el transcurso de la declaracién que rindio el
8 de junio de 2018 aclaré lo siguiente’®”:

(.

DELEGATURA: Por favor explicanos en detalle, el contenido de ese correo y ;cémo era que no debla
participar MEXICHEM como agenfe?

ok, ok en Panam4 se acord¢ entonces gue MEXICHEM no

debia_estar presente en el mercado de soda caustica. entonces le digo: ‘Hola Diana, Fernando,
muy preocupante el precio de soda en Bogota, (...), eso fue lo que se hablé en Panama. ‘La misma
situacion tenemos en el grupo Marchen, (...), aclaré agui entonces: Marchen era un comprador de
volumen del orden de fres carros que son como 100 toneladas, del volumen, era como de 100
toneladlas y nosotros en teorfa, no recuerdo si Marchen nosotros lo estdbamos atendiendo en este
momento. Seguramente si, porgue yo tengo la informacién en este momento de que debiamos haber
ya vendido soda a ese cliente pero se lo segula comprando a MEXICHEM entonces_el reclamo
concreto_es_‘ustedes no debian tener presencia del mercado de soda cdustica. Deberiamos
tar ofreciendo, ofreciéndole a estos y no deberian ustedes estar. MEXICHEM qué pidio? que

es s

le suministramos soda para poder elfos abastecer a sus clientes de hipoclorito de sodio como
para que fuera mas solido su portafolio frente al cliente, entonces el cliente digamos ve a un

proveedor que le suministra un solo producto es diferente a si le provee dos, ya con dos productos que
le provea ya es mas es un proveedor mas, mas séiido frente al cliente. En este caso Marchen no era
un_comprador_de_hipociorito de sodio, entonces el reclamo es: ‘por qué ustedes le estan
vendiendo a Marchen,_si Marchen no_es un comprador de hipoclorito de sodio usted no deberia
estar en Marchen’, eso es a lo que me refiero yo ahi (.. )

Mensualmente, ellos debian estar moviendo, no lo tengo muy en mente, ellos deberfan estar moviendo
como unas 10 mil, 12 mil toneladas mensuales, y como habia 8400, no y se proyectaba 8400 para todo
el afio entonces la diferencia entre 8400 y las 2000 que trala 12000 que trafa anies o 15000 que trala
antes, pues es como si todavia estuviera presente en el mercado, ese es mi reclamo, ustedes

proyectan un consumo anual de unas 8400, cuando supuestamente dejaron 15 mil, entonces
dénde estan estan esas 15 mil?. Ese es mi reclamo y entonces es ahi donde yo les digo
hablémosio {...)".

| « En el mismo sentido, debe resaltarse el correo electronico que el 27 de agosto de 2012 [l
I N it o

MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO (Gerente General de TRICHEM para la época de los
hechos), mediante el cual le envid una parte de la conversacién sostenida con ella por chat. Alli se
evidenciaria la inconformidad que BRINSA tenia para ese momento a causa de la comercializacion
de soda caustica que MEXICHEM efectud en el mercado. En el correo se lee'®:

o

Pilar Dugue: Hola

B 1 cxichom me est4 pidiendo cotiz de soda
I Vo oz rabia g la venden
—: Ellos no deben estar en el mkdo

Pitar Duque: No le vendas

TR i e ostoy haciendo la loca

I /ccmés q nos cobran el total def almacenamiento siendo g la ditima vez usaron
200 ton de nuestro espacio :

Pifar Duquie: Asf es”.

{Subrayas y destacado fuera de texto).

17 Cuaderne Reservado SIC No. 2. Folio 1515. Declaracion de | NG - chivo
denominado: "0-2018-06-08 10-10-34-026". Ruta de acceso: 17-183350-080618. Minuto 45:32.
18 Cuaderno Reservado SIC No. 1. Folic 1302.
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No obstante, a pesar de los hechos descrites relacionados con algunos reclamos que se presentaron
en el marco de la implementacién y seguimiento de los compromisos adquiridos por las empresas
vinculadas en el acuerdo, la Delegatura cuenta con evidencias que permitirian corroborar la
materializacion del acuerdo celebrado entre MEXICHEM, QUIMPAC, BRINSA vy TRICHEM en las
reuniones que se llevaron a cabo en Panama durante los afios 2012 y 2013. Para el efecto, la
Delegatura presentard las cifras de importacion de soda caustica mediante las cuales se corroboraria
la salida de MEXICHEM del mercado de importacién, comercializaciéon y distribucion de soda
caustica liquida en Colombia. Posteriormente, presentara una relacién de los clientes que atendia
MEXICHEM antes de 2012, lo que demostraria que a partir de ese aqueflos clientes no fueron
atendidos por esta compafiia. Finalmente, la Delegatura describira el mecanismo implementado por
TRICHEM y BRINSA con el objetivo de suministrar la soda caustica liquida importada a MEXICHEM.

Asi las cosas, de conformidad con la infermacién disponible en la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES (DIAN) sobre las operacicnes de comercio exterior de soda céustica, la
Delegatura logré constatar que MEXICHEM redujo sustancialmente su participacién en el mercado
colombiano después del afio 2011. En ese sentido, la Delegatura pone de presente la siguiente
tabla:

Tabla. Importaciones de soda céustica en Colombia por parte de BRINSA, MEXICHEM, QUIMPAC y
' TRICHEM para el periodo comprendido entre 2006 y 2017

Fuente; Elabaracion SIC™

El documento anterior acredita que para el afio 2011 MEXICHEM importé 2. de 1a soda caustica
importada comercializada en Colombia en el marco de un escenario previo al acuerde de Panama,
mientras que en el afio siguiente, esto es, 2012, fecha en la cual se decidié la salida de MEXICHEM
del mercado de importacion, comercializacién y distribucién de soda cdustica liquida, esa compafiia
importé el -% del producte en cuestion. Esta circunstancia representdé una reduccién de su
participacién en la importacién de soda caustica en un .% respecto del afic anterior. En los afios
siguientes, de manera sucesiva la participacién de MEXICHEM se destaco por su tendencia a la baja
con porcentajes de importacion tales como % en el afio 2015 y su distanciamiento de los altos
porcentajes de importacion de sus competidores, a saber, BRINSA, TRICHEM y QUIMPAC. Lo
anterior se evidencia en la siguiente grafica.

8 Cuaderno Reservado DIAN No. 1. Folio 667 Archivo denominado: “importaciones superindusiria y comercio”.
Teniendo en cuenta esta base aportada por la DIAN, la Delegatura considerd las empresas que agrupan la mayor parte
de las impentaciones de soda caustica 0 empresas vinculadas con el objeto de analisis del presente caso. En este orden
de ideas, las empresas consideradas son: BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM. Estas empresas participaron
aproximadamente un 84,3% en promedio en las importaciones de soda caustica liquida entre 2006 y 2017, por ende, la
participacion restante representa los demas importadores agrupados en OTROS. En este sentido, se dividié el {otal de
importaciones de soda caustica en los siguientes rubros: BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM, TRICHEM y OTROS.
Entonces, teniendo los totales importados de soda caustica para los rubros establecidos anteriormente, la participacion
de estas empresas en la importacidn de soda caustica se calculd con respecto al total de importaciones anual (de todas
las empresas) para el periodo de tiempo indicado.
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Grafico. Evolucion de las importaciones de soda ciustica en Colombia para el periodo comprendido
‘ entre el 2006 y el 2017.

Fuente: Elaboracién $1C7°

La grafica muestra que durante el periodo comprendido entre los afios 2011 y 2014 se presenté una
caida en la curva de importaciones de MEXICHEM, mientras que, durante ese mismo periodo, se
presentd un aumento en las curva de importaciones de BRINSA y TRICHEM, pues pasaron a
atender la demanda de soda caustica que MEXICHEM dejé de importar, comercializar y distribuir en
el mercado colombiano. Es pertinente aclarar que QUIMPAC siguid importando soda caustica desde
su casa matriz (QUIMPAC S.A. PERU), de manera que el interés que dicha empresa tendria en el
acuerdo no se enfocaba a aumentar sus volimenes de venta asumiendo la demanda que
MEXICHEM dejaria de atender, sino a que, con la salida de MEXICHEM, se concentraban las
importaciones de soda caustica, por una parte, entre BRINSA y TRICHEM —a traves de TRICON-vy,
por otra parte, QUIMPAC —a través de su matriz QUIMPAC S.A. PERU-, lo cual representaba una
ventaja relativa al tener menos competidores. Adicionalmente, come ya quedé expuesto, el acuerdo
descrito habilité a las empresas investigadas para establecer precios mas altos en el mercado.

Es por lo expuesto que la gréfica presentada muestra un comportamiento diferencial entre QUIMPAC
y el comportamiento de BRINSA y TRICHEM, esto sin dejar a un lado que a partir de 2012
QUIMPAC empez6 a importar un porcentaje de soda caustica a través de TRICON, como se
expondra mas adelante.

A su vez, y de conformidad con la misma informacién, se pudo evidenciar que el nivel de
exportaciones de soda caustica a Colombia a partir de 2012 aumenté por parte de TRICON —que con
fundamento en el acuerdo adquiria el producto de MEXICHEM S.A.B. de C.V. para luego venderlo a
empresas colombianas—. Asi, TRICON pasé de exportar aproximadamente un - a exportar un
l%: en el 2012, Este porcentaje paralelamente disminuyé para MEXICHEM S.AB. de C.V. de
México, quien con anterioridad al 2012 reportaba un aproximado de'% de soda caustica
exportada al pais, para luego exportar en 2012 un -% y en el 2013 un % y, finalmente, dejar
de exportar por completo en el afic 2014. Lo anterior se refleja en la siguiente gréafica.

1% Cuaderno Reservado DIAN No. 1. Folio 867 Archivo denominado: “lmportaciones superindustria y comercio™.
Teniendo en cuenta esta base aportada per la DIAN, la Delegatura considerando (a divisién hecha anteriormente del total
de importaciones de soda caustica (BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM, TRICHEM y OTROS), realiza un grafico temporal
entre 2006 y 2017 de las participaciones de las empresas que son mas representativas para para los datos de
importacion y para el caso. Estas empresas son: MEXICHEM, BRINSA, TRICHEM y QUIMPAC. Como variable temporal
se tuvo en cuenta la variable “Afio Gravabie™ la cual muestra en gue afio se realizé cada una de las operaciones de
importacién. Y por dltimo, las participaciones que se tuvieron en cuenta fueron las anteriormente realizadas, dado que ef
comportamiento de las lineas del grafico son basados en los datos de participaciones expresados en la tabla anterior de
importaciones de soda caustica.
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Grafico. Evolucidn de las exportaciones de soda ciustica liquida a Colombia durante el periodo
comprendido entre el 2006 y el 2017.

Fuente: Elaboracién SIC™

Asi mismo, fue posible evidenciar que para el afio 2012 y en adelante, la soda céustica liguida que
entraba al pais por el exportador TRICON era importada en su mayoria por: BRINSA y TRICHEM.
Aquella compadia imoprté en 2013 un [JJl1%, en el 2014 un i% y en et 2015 un % de!
total de la soda caustica liquida traida por FTRICON, dejando de importar soda caustica a partir de
2016. TRICHEM, por su parte, import6 en el 2013 un *%, en el 2014 un - v en el 2015 un
-% del total de soda caustica exportada al pais por TRICON, porcentajes que para el 2016 vy el
2017 aumentaron, pues paso a impertar la mayor parte de la soda caustica que TRICON exportd al
pais. Por su parte, QUIMPAC empezd a importar un porcentaje menor a través de TRICON a partir
de 2012, Asl lo refleja la siguiente grafica,

Grafico. Evolucidn de la participacién de los importadores de soda caustica liquida de TRICON.

Fuente: Elaboracion SI1C™

9" Cuademo reservado DIAN No. 1. Folio 667. Archivo denominado: “/mportaciones superindustria y comercio’.
Teniendoe en cuenta esta base aportada por la DIAN, la Delegatura considerd las empresas extranjeras exportadoras de
soda caustica que agrupan la mayor parte de la provisién de importaciones de este producto, a la vez, la Delegatura
considerd las empresas por su vincalacién con el objeto de anélisis del presente caso. En este orden de ideas, las
empresas extranjeras exportadoras consideradas fueron: BRENNTAG, QUIMPAC, MEXICHEM, TRICON vy
MONOMEROS. Estas empresas participaron aproximadamente un 87% en promedio en las exportaciones a Colombia (o
importaciones) de soda caustica liquida entre 2006 y 2017, por ende, la participacion restante representa los demas
exportadores agrupados en OTROS. En este sentido, se dividid el total de importaciones de soda caustica en los
siguientes rubros: BRENNTAG, QUIMPAC, MEXICHEM, TRICON, MONOMERQS y OTROS. Entonces, teniendo los
totales importados de soda caustica para los rubros establecidos anteriormente, la participacion de estas empresas en la
exportacion a Colombia (o importacion) de soda céaustica se calculd con respecto al total de exportaciones a Colombia (o
importaciones) anual para el periodo de tiempo indicado.
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De conformidad con los datos presentados, se puede concluir que, efectivamente, los acuerdos
fueron ejecutados por cada uno de los participantes (BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM).
De alli que MEXICHEM redujera significativamente su participacién en el mercado de importacién de
soda caustica a partir del afio 2013 y que, a su vez, la exportacion de soda caustica liquida al pais
por parte de TRICON aumentara en ese mismo lapso, situacion que en la actualidad no ha variado
de forma considerable pues si bien para 2016 y 2017 MEXICHEM volvié a importar soda caustica, no
lo hizo a través de su matriz en México sino, convenientemente, a través de TRICON. En Adicion, se
evidenciaria gue QUIMPAC empezé en 2012 a importar determinado porcentaje de soda a través de
TRICON, situacién que reflejaria la materializacion del acuerdo.

Ahora bien, la Delegatura cuenta con informacién en el expediente que permitiria corroborar que a
partir de 2012 MEXICHEM dej6é de atender un porcentaje considerable de clientes a los que les
vendia soda caustica y que algunos de esos clientes empezaron a ser atendidos por los
competidores de esa compafia. Lo anterior, se constituiria como otra prueba que evidenciaria el
cumplimiento del acuerdo gye se viene comentando.

En ese sentido, la Delegatura encontrd que para el afio 2011 MEXICHEM vendié soda caustica a 39
empresas, de las cuales scolo 14 representaban aproximadamente el -% del volumen que la
compafiia vendié para ese afo. Sin embargo, a partir de 2012, de esas 14 empresas 10 dejaron de
ser atendidas por MEXICHEM. A continuacién se referencian estas empresas y los afios en los
cuales dejaron de ser clientes de MEXICHEM:

Tabla. Clientes que dejaron de ser atendidos por MEXICHEM entre 2012 y 2013

Fuente: Elaborgcion SIC

192 Cuaderno Reservado DIAN No, 1. Falio 687 Archivo dencminado: “importaciones superindustia y comercio”,
Teniendo en cuenta esta base aportada por la DIAN, la Delegatura consideré las importaciones totales de soda caustica
por medio de TRICON como exportador extranjero (proveedor) dividido por los rubros de las empresas que agrupan la
mayor parte de las importaciones de soda caustica o empresas vinculadas con el objeto de analisis del presente caso,
ademas de MONOMEROS como la unica empresa que esta dentre de OTROS exportadores. En este orden de ideas, las
empresas consideradas son: BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM, TRICHEM y MONOMEROS. Las primeras cuatro
empresas (las mas importantes) participaron aproximadamente un 92,6% en promedio en las importaciones de soda
caustica liquida proporcionadas por TRICON entre 2006 y 2017, por ende, la participacién restante representa el
importador MONOMEROS. Entonces, teniendo los totales importados de soda caustica proporcionades por TRICON
para los rubros establecidos anteriormente, la participacion de estas empresas en la importacion de soda caustica se
calculé con respecto al total de importaciones anual (de todas las empresas que le compran a TRICON) para el pericdo
de tiempo indicado.

192 Cuaderno Reservado MEXICHEM No. 1. Folio 579 Archivo denaminado: *Compras y Ventas Cloro y Sodio™. Para la
construccion de esta tabla se tuvieron en cuenta los datos de todas ventas de soda caustica liquida realizadas por
MEXICHEM en el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2017. Un primer paso para utilizar los datos de las ventas
que efectivamente se llevaron a cabo, fue que se eliminaron los datos negativas de cantidades vendidas o valores de
ventas nulos {6048 datos). En este sentido, para realizar ja presente tabla se utilizaron en una tabla dinamica de Excel
las variables de los datos: “NIT" y “Afic”. La primera expresa el Numero de Identificacion Tributaria de cada empresa
cliente de MEXICHEM que realizé alguna compra de soda cdustica y la segunda expresa el afio en el cual se realizo
cada venta de MEXICHEM. La tabla dinamica se construyd de tal manera que para cada afio mostrara las empresas (por
su NIT) que fueron clientes de MEXICHEM en la compra de soda caustica. Teniendo la lista de clientes para los anos
2011, 2012 y 2013, se procedio a hacer dos listas en las que se mostrara: primero, las empresas que fueron clientes en
el 2011 y no lo fueron en 2012, y segundo, las empresas que fueron clientes en 2012 y no lo fueron en 2013. A partir de
estas dos listas se escogieran las empresas mas relevantes teniendo en cuenta su importancia en las compras
realizadas a MEXICHEM para el afio en que estuvieron realizando dicha operacion. De esta manera, las empresas
escogidas fueron diez de las catorce empresas mas importantes en las ventas de 2011.
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Asi mismo, es importante resaltar que algunas de las empresas que dejaron de ser atendidas por
MEXICHEM en el afio 2011 pasaron a ser atendidas parciaimente por TRICHEM o BRINSA, tat y
como se evidencia en los siguientes casos presentados a modo de ejemplo:

« Para los afios 2010 y 2011 | '¢ compro soda caustica a MEXICHEM. Con la salida de
esta empresa del mercado del producte referido, en el afio 2012 la cantidad de soda caustica que
requeria de MEXICHEM pas6 a ser atendida por otros proveedores como BRINSA, tal y como lo
refleja la siguiente tabla: :

Tabla. Ventas de soda caustica a [l <n ¢! periodo comprendido entre el 2007 y 2017

Fuente: Elaboracian SIC'*

« Para los afios 2010 y 2011 | I \e compré soda caustica a MEXICHEM, pero a partir
de 2012 se evidencié que dejo de comprar soda caustica a esa compariia, tal y como lo refleja la
siguiente tabla:

Tabla. Ventas de soda caustica a || IEIEEE < ¢! periodo comprendido entre el 2007 y 2017

+ Hasta el afio 2012 || [ | NI i< compré soda caustica a MEXICHEM, pero a partir de
2012 se evidencié que dejé de comprar soda céustica a esa empresa. Esta circunstancia se refleja

en la siguiente tabla:

19 Cuaderno Reservado BRINSA Na. 1. Folio 652 Archivo denominado: “Anexoc No. 7 (Ventas)”. Ruta de acceso:
Carpeta No. 1. Cuaderno Reservado MEXICHEM No. 1. Folio 579 Archivo denominado: "Compras y Ventas Cloro y
Sodio”. Para ta construccion de esta tabla se tuvieron en cuenta los datos de todas ventas realizadas por MEXICHEM de
soda caustica liauida entre los afios de 2007 y 2017. Para la construccion de esta tabla se tuvieron en cuenta los datos
de todas ventas realizadas por BRINSA de soda cdustica liquida entre los afios de 2008 y 2018. Un primer paso para
utilizar los datos de las ventas que efectivamente se llevaron a cabo se eliminaron tos datos negativos de cantidades
vendidas o valores de ventas nulos para ambas bases de datos (6048 datos para la base de MEXICHEM y 8205 datos
para la base de BRINSA). Posteriormente, se cred una tabla dinamica en Excel (para ambas bases de datos) en la cual
se filtra por el NIT de la empresa cliente |l 25 cantidades vendidas anuales y al final se unieron para ambos
casos en los cuales MEXICHEM y BRINSA le vendieron a
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Tabla. Ventas de soda caustica a ||| NN < <! periodo comprendido entre el 2007 y
2017

En sintesis, MEXICHEM dejé de atender a partir del afio 2012 a los clientes que le representaron
cerca del ] ce 'as toneladas de soda caustica que vendié en el afio 2011, Esta es una
circunstancia mas que corroboraria la materializacién del acuerdo que se ha analizado en este
aparte, pues a partir de 2012 MEXICHEM redujo un porcentaje importante de sus ventas de soda
caustica liquida importada, de la misma forma que algunos de sus clientes pasaron a ser de los
competidores de esa compafiia.

Finaimente, en relacién con el compromiso segln el cual TRICHEM y BRINSA utilizarian la
infraestructura de soda caustica de MEXICHEM y QUIMPAC, la Delegatura evidencié que una de las
formas de implementar lo pactado consistia en el uso de la infraestructura que se encontraba en el
puerto de la Costa Atlantica para desembarcar la soda cdustica que exportaba ahora TRICON a
Colombia.

En ese sentido, en las siguientes tablas se evidenciaria que a partir del 2012 TRICHEM y BRINSA
comenzaron a hacer uso del terminal en el puerto de Cartagena de propiedad de MEXICHEM,
mientras que a su vez continuaban haciendo uso del terminal de QUIMPAC en el puerto de
Barranquilla. Es importante tener en cuenta que antes del acuerdo la totalidad de toneladas de soda
caustica que importaban de TRICON arribaba tinicamente por el puerto de Barranquilla:

Tabla. Importaciones de soda caustica liguida de TRICON a BRINSA

Fuente: Elabaracion SIC

195 Cuaderno Reservado DIAN No. 1. Folio 867 Archiva denominado: “Importaciones superindustria y comercio®.
Teniendo en cuenta esta base aportada por la DIAN, la Delegatura considerd para la creacion de la tabla las
importaciones totales de soda caustica por medic de TRICON como exportador extranjero (proveedcor) compradas por la
empresa BRINSA que llegaron por Jos puertos de Barranquilla y Cartagena. Estos calculos se desarroilaron de la
siguiente manera: a partir de una tabla dinamica de Excel con la base de la DIAN se fitraron las importaciones anuales
(entre 2007 y 2015) de soda caustica por el producto traido por el expartador extranjero TRICON y por el comprador de
esta mercancia importada que en este caso se tiene en cuenta solo en cuenta a BRINSA, ademas estas importaciones
se dividieron por las cantidades que llegaron a los puertos en los cuales BRINSA le compra a TRICON soda caustica que
de importancia para la presente tabla se seleccionaron los puertos de Barranquilla y Cartagena.
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Tabla. importaciones de soda caustica liguida de TRICON a TRICHEM

Fuente: Eiaboracion SIC

Adicionalmente, en el puerto de Barranquilla se pudo evidenciar que QUIMPAC comenzé a importar
soda caustica de TRICON precisamente en el 2012, afio en el cual se habria concretado el acuerdo.
Asi lo demuestra la siguiente tabla en la gque se relaciona la cantidad de toneladas de soda caustica
liguida exportadas por TRICON a través del puerto de Barranquilia:

Tabla. Soda céaustica liquida de TRICON exportada a través del puerto de Barranquilla

Fuente: Elaboracién Sic ™7

Todo lo anterior también se soporta con base en los datos relacionados con la cantidad de toneladas
de soda caustica que fueron exportadas a Colombia por TRICON haciendo uso del puerio de
Cartagena. En ese sentido, en la siguiente tabla se puede apreciar que antes del afio 2012 las
exportaciones de TRICON por el puerto de Cartagena fueron minimas mientras que, durante la
ejecucion del acuerdo, se hizo uso de dicho puerto durante todos los afios:

1% Cuaderno Reservado DIAN No. 1. Folio 667 Archivo denominado: “Importaciones superindustria y comercio”.
Teniendo en cuenta esta base aportada por ia DIAN, fa Delegatura considerd para la creacién de la tabla de las
importaciones totales de soda caustica por medio de TRICON come exportador extranjero {proveedor} compradas por la
empresa TRICHEM gue llegaron por los puertos de Barranguilla y Cartagena. Estos célculos se desarrollaron de la
siguiente manera: a partir de una tabla dinamica de Excel con la base de la DIAN se filtraron las importacicnes anuales
(entre 2007 y 2015) de soda céaustica por el producto traido por el exportador extranjero TRICCN y por &l compradoer de
esta mercancia importada que en este caso se tiene en cuenta solo en cuenta a TRICHEM, ademas estas importaciones
se dividieron por las cantidades que llegaron a los puertos en los cuales TRICHEM le compra a TRICON soda caustica
que de importancia para la presenie tabla se seleccionaron los puertos de Barranguilla y Cartagena.

97 Cuadernc Reservado DIAN No. 1. Folio 667 Archivo denominado: “/mportaciones superindustria y comercio’.
Teniendo en cuenta esta base aportada por la DIAN, la Delegatura considerd para la creacion de la tabla las
importaciones totales de soda caustica realizadas por las empresas BRINSA, QUIMPAC y TRICHEM por medio de
TRICON como exportador extranjero (proveedor} que llegaron por el puerto de Barranquilla. Estos calculos se
desarrollaron de la siguiente manera: a partir de una tabla dinamica de Excel con la base de la DIAN se filtraron las
importaciones anuales (entre 2007 y 2015) de soda caustica por el producto traido por el exportador extranjero TRICON
y por el puerto de Barrranquilla {teniends en cuenia la variable “Lugar Ingreso Mcia®™), con las importaciones de soda
caustica filtradas por los dos anteriores filiros, se procedié a dividirlas (o desglosarlas} por las distintas empresas que
importaron soda caustica por medio de TRICON en Barranquilla. De las distintas empresas que realizaron dicha
importacion, se tomé en cuenta los datos de 2007 a 2015 de las siguientes empresas importadoras: BRINSA, QUIMPAC
y TRICHEM.
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Tabla. Soda caustica liquida exportada por TRICON usando el puerto de Cartagena

Fuente: Elaboracion SIC

Por otro lado, se llevé a cabo la suscripcion de diversos contratos con el objetivo de facilitar el
proceso de importacion conjunta de soda céustica liquida, tanto a través de las instalaciones del
puerte de Cartagena cuya propiedad era de MEXICHEM, como por medio de las del puerto de
Barranquilla cuya propiedad era de QUIMPAC. Este hecho se probaria con las evidencias que se
exponen a continuacion:

+ Cadena de correos electronicos iniciada el 30 de mayo de 2013 con un mensaje que ADRIANA
HERRERA ROZO (Directora de logistica de TRICHEM para la época de los hechosi remitivd a

FERNANDO ALONSO GARCIA JUAREZ (Empleado de MEXICHEM) con copia a
I ( ) y a MARIA DEL PILAR

DUQUE RESTREPO (Gerente General de TRICHEM para la época de los hechos). Con el
documento, que tenia el asunto “CONTRATCO", se solicité el envio del “CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO DE ESPACIO EN TANQUE PARA ALMACENAMIENTO DE SODA
CAUSTICA™M9:

Posteriormente el 4 de junio de 2013 FERNANDO ALONSO GARCIA JUAREZ (Empleado de
MEXICHEM) respondio a las mismas personas lo siguiente:

“Hola a todos, perdonen la demora, como les comenté estamos recibiendo unas operaciones fuera
del pais que nos tiene bastante restringido ef tiempo. Copio a Leonel para tener una operacion mucho
mas expedita y para que podamos firmar cuanto antes.

Anexo los contratos y las tarifas que conforme a lo hablado, deberiamos aplicar a partir de ia fecha:
(...)
La tarifa de 3500 sube porque realmente nosotros estariamos pagando fa parte correspondiente a

renta y descargue de cada tonelada més su porcentaje de ganancia por el precio més la descarga (fa
verdad creo que no conviene)’.

A continuacién se copia parte del borrador del contrato en comento:

198 Cuaderno Reservade DIAN No. 1. Folio 667 Archive denominado: “Importaciones superindustria y comercio’.
Teniendo en cuenta esta base aportada por la DIAN, la Delegatura considerdé para la creacion de la tabla las
importaciones totales de soda caustica realizadas por las empresas BRINSA, MEXICHEM y TRICHEM por medio de
TRICON como exportador extranjero (proveedor) que Wegaron por el puerto de Cartagena. Estos calculos se
desarrollaran de la siguiente manera: a partir de una tabla dinamica de Excel con la base de la DIAN se filtraron las
importaciones anuales (entre 2007 y 2015) de soda caustica por el producto traido por el exportador extranjero TRICON
y por el puero de Cartagena (feniendc en cuenta la variable "Lugar Ingreso Mcia™), con las importacignes de soda
caustica filtradas por los dos anteriores filtros, se procedid a dividirlas (o desglosarlas) por las distintas empresas que
importaron soda caustica por medio de TRICON en Cartagena. De las distintas empresas que realizaron dicha
importacién, se tomaron en cuenta los datos de 2007 a 2015 de las siguientes empresas importadoras: BRINSA,
MEXICHEM y TRICHEM. .

199 Cuaderno Publico Cloro-soda No. 6. Folio 1570. Archivo denominado: “RE_CONTRATO[2879573}". Ruta de acceso:
2017-288979-CLORO\2017-288979-CLORO_2.
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imagen. “CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE ESPACIO EN TANQUE PARA AL MACENAMIENTO DE

SODA CAUSTICA”
Mexichem. Mexichem,
CLORD-WHLO CLOAC-YINILG
- LONTRATO DE ARRENDAMIENTO M henameniztes, Inchisive en 0 referente 2 pivtra, nsaycionss @ emblemas. Las
Calti ket ANbanmenla CXaNa%, S8 enlenderin para koo efect lagal o Conmactial
- comy momnphimients ¥ dordn hgar A copr inmediataments |3 restilucon
‘s ARRERDAGOR NERITHER DERIVATOS COLCHERA GA comespondiants

. AABERDATARIG B Y T REE) ' £l ARRENDADOR, dord a conccer a Ef ARRENDATARIO, su procedwmianto

inlemo para b3 efecrodn da (2 togisica de cague ¥ descangue

CLAYSINA SEGUNGATERMING EF mreterds cortrale tendrd une trmine de
Lmﬂ VSRR TETAERT T dwaotn de 1 ano. Una vez venoda dicho térmeo. e comrals se renovana
akpmenCAments por Ln Knting IQUA af iniiaknends paclade A mends ok EL
ARREPIJ&[MD manfesle sy imenddn de e promogado  mediade

FFECHATNICT TRy, comunicadin escita enviada a EL ARRENDADOR 0on 1na antelackn na menor a
MBS meses.
I TECT YE R AN TSN snmwmmmmwmmumwmmmwm
KA moments. medianle comunicandn escrits emviada 2 fa ofra parle £on tra anlelaoon
e 45 dins

Entre @ ARRENDADCR ¥ of ARRENDATARIC, amba mengdonadss, se hd

convrido en oebrar o prosente CONTRATD DE ARRENDAMIENTO DE CLAUSIHA TERCFRA- PRECKY EL ARRENDATARIC pagard Al
ESPACIO EN TANCUE PARA ALMACENAMIENTO DE SODA CAUSTICA ¥ LA ARAENTADOR, Ia SUM2 6 KREERKENACERNOULGN MENSUALES mds
PRESTACION DE SERWVCINS DE LOKGISTICA, el ol se retind par Lz legislation WA

Colombia v ks siguignles

Adiclonaimentz, EI ARRENDATARYO pagard a EL ARRENDADOR la suma de
CLAUSULAS RIS xxx par cada Tonelada Mékica De Soda Causlica dervada de L3 operatiin
de descarpue desde B Puerto de Olefinas y Derivades SA.

CLAUSULA PRIMERA QBJETO Por medio del presente contralo EL

ARRENTVADOR doeyja of arenierientn o8 espacia 4l ARRENDATARIC), en gl 5S¢ dfunta como Anexo 2, tos Dotos Generales del poertp Olefinas y

tanque de 500 descrito en ol AnexoNo. 1, con uivackn en Mamonal km § Devivadas SA.

costado accidental para ser vidzadh pot EL ARRENDATARID en |4 cudat oe

Caragena, Colombia | de confimidadd con ko £5taieads en < presente confrate

Adcionamente & ARRENOADOR, presta o senvico da coondnanin v lagiBos en El ARRENDATARID oeberi presendar a EL ARRENDADOR las fachwas

13 vecemciin del peduck mportado y despacho en vehiosos asigrados por 2 debidamente diigandiadas v cumpliendo con los requesies legales apiicabies 2

ARRENDATARID y debidamenta inspecchonados y aukeiatos por ks empresa Bsle bpo de dpcumentns. EL ARAEMDADOR ¢2 resenva o derecho de no
asignada y po el i, para Cummplie 4o boda la cancalar aqueias kachuras que 2 5u Do No cumplan con bos requisios fegales.

normatvidad y condiciones de calbdad del producko reckio y despachada. de.

corformidad con s LEminGs ¥ condesnes que Se aoiunian &l preses sy Las suenes respedtvas 84 pagardn denli de los breita (30 dizs skpuiemes al

LOMA Andxo 3 reabs da las fecteres por parie de EL ARRENDATARID

Par;gw: Los anexos hardn para inleqgrants del prasants Comraio.

PARAGRAFQ. UTILIZACION LEGITIMA DEL BIEN: El espacio en 2| tanque GLAUSULA CUARTA. RIESGOS DE 105 EENES DADQS EN

obielo del presente conkata serd uBzade exclshamente per EL ARRENDAMIENTO:

ARREWDATARIO para ol aimacenamlenta o Suda Caustice Liquida, s

conformidad con ks esmeiicaciones loikes o2 los mEmes. 1o pdendo bajo EL ARREWDADOR, no responde por o derrame, evaperacion o cualguier

ninguna ccunstanda, ser cedida, presiada subamendada, o en cusiguEer oA eversuaikiad que tenga coma consecuenma la pérokta parcal o total ge producin

kena utkzara, comparida, ceteda, permin Si U5 A bCwes, 0 dame oira ACICENAGG BN of e

utllzadibe, o movkizar 2 un hgar ifererte o opetackin sin auloracin preda y
mediante eserita de EL ARRENDADOR. Tampirn pord EL ARRENGATARKD
ripifificar, inletvenr o aMatar da manea wguna inlema ¢ ademamene ks

e, e, o W e v o L

Fuente: Expédie.*nti::"’_‘i'rJ

= Correo electrénico remitido el 2 de agosto de 2013 por
R - )

(
con copia al correo ferreri@trichemgroup.com y a MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO (Gerente
General de TRICHEM para la época de los hechos). Al mensaje, identificado con el asunto “Contrafo
Tanque soda”, se adjuntd el borrador de un contrato de arrendamiento que suscribirian entre

BRINSA y MEXICHEM. E| correo electrénico incluia algunos comentarios presentados por
_ (

en relacién con el
contenido y el clausulado del contrato. El correo es el siguientg?°':

i
i

1. Adjunto nuevamente el contrato de arrendamiento a suscribir con Mexichem en word con mis
comentarios y modificaciones con control de cambios, agradezco lo revises y complementes.

2. Acaté todas fus sugerencias.

3. Este tanque lo estamos tomando en arriendo en su totalidad, 50 % Brinsa y 50% Trichem de
Colombia SAS. 4 Se celebran dos contratos o un solo contrato con dos arrendatarios? ; Que es

mejor para las partes?

4. Ambos Trichem & Brinsa lo vamos a ufilizar en conjunto para almacenar soda en
simuitinea.

5. Estoy copiando a Trichem. sus abogados externos también van a revisar ef contrato, lo ideal
es que sea idéntico en ef caso que sean 2 contratos.

200 fpidem.

21 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479. Archivo denominado: ‘] 026 - Contrato Tanque soda”. Ruta
de acceso: F:\Informacion SIC\3.Sodat *
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6. Si prefieres trabajarlo en conjunto con los abogados de Trichem, me dices para ponerios en
contacto.

Saludos,

I - (Subrayado y destacado fuera del texto original)

Con el fin de precisar las condiciones y perfeccionar la forma como se distribuirian los tanques de
almacenamiento de MEXICHEM, se llevaron a cabo una serie de reuniones entre representantes de

BRINSA, TRICHEM y MEXICHEM. Esto se logré corroborar con la declaracion rendida el 27 de
octubre_de 2017 ior * (.

quien mencioné lo siguiente sobre los temas fratados en una de las
reuniones%2;

I

: (...) esta la reunién con TRICHEM para mirar c6mo nos
distribufamos el almacenamiento, entonces TRICHEM en esa reunién esté la informacién del acuerdo
de suministro, pero mas del acuerdo de suministro era como se iba a pagar el almacenamiento de /a
soda con la que Hegaba ahora TRICON para entregarle a estos fres. Antes se almacenaba, antes es
hasta ese momento, hasta el 2012 se almacenaba en VOPAK que es un puerto en la Costa y denfro
del acuerdo de la salida de MEXIQUEM, estaba que como ellos habian montado tanto
almacenamiento en ia Costa, debiamos nosotros utilizar ese tanque de almacenamiento para recibir
la soda que llegaba, entonces en esa reunién estaba c¢6mo se iba a pagar ese almacenamiento y
cuanto costaba (...).

Otra reunién que se llevé a cabo entre las mismas empresas se podria corroborar con el contenido
del correo electronico remitido el 3 de mayo de 2013 por ADRIANA HERRERA (Directora de
logistica de TRICHEM) a MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO (Gerente General de TRICHEM

ara la época de los hechos), (I
h), FERNANDO ALFONSO GARCIA JUAREZ (Gerente General de MEXICHEM

para la época de los hechos) y LEONEL EDUARDO GODOY HERRERA (Jefe de logistica de
MEXICHEM para la época de los hechos y actual Gerente General de MEXICHEM), con el asunto
“DETALLES REUNION MEXICHEM/BRINSA/ TRICHEM". Mediante ese documento se realiz6 un
resumen de los temas tratados en una reunion y, ademas, se refirié el mecanismo de operacion
general en la terminal de MEXICHEM., El contenido del documento se aprecta a continuacién03:

“Estimados Sefiores
A continuacion un resumen de los temas tratados en la reunion de ayer.

ANALISIS CAUSALES DEMORAS EN TERMINAL MEXICHEM

1. Demoras causadas por Fondeo del bugue (Ofros buques descargando)

(.)

2. ingreso de personal Mexichem al buque en proceso de descargue
Mexichem ya tomo acciones para que no se vuelvan a presentar demoras por ingreso de su personal
al buque

(..}

3 lLevanie, temas documerttales

(...}

Se sugiere revisar con Tricon si el buque puede llegar primero a Barranquilla. Sobre todo como una
opcién para minimizar demoras

Revisar con Tricon si puede emitir los documentos con volimenes fijos para Cartagena y los
variables se emitan para Barranquilla.

(..)

22 Guaderno Reservado SIC No. 1. Folio 1264. Dedlaracion de [ N /:chivo
denominado: “0-2017-10-27 10-02-17-037". Ruta de acceso: 17183350-271017. Minuto 1:22:18.

23 Cyaderno Publico Cloro-soda No. 6. Folio 1570. Archivo denominado: “RE: DETALLES REUNION
MEXICHEM/BRINSA /TRICHEM[1149A)f697225]. Ruta de acceso: 2017-288979-CLOROV2017-288979-SODA-
CAUSTICA.
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4, Rata de bombeo

{..) Mexichem generara Lm esquema de servicio para definir las labores fuera adicicnales al
descargue y definir alii los iempos a los que se comprometen.

(.)
CONTRATO

1. Maxichem enviara Contrafo modificado con los puntos tratados, esquema de servicio y detalles de
operacion para revision y firma maximo en dos semanas.

2. La vigencia def contrato serfa anttal sin clausula de permanencia.
3. Se tendrian 45 dias para dar aviso de retiro por cualquiera de las partes

Cordial Saludo,

Adriana Herrera Rozo

Directora de Loglstica

Trichem de Colombia S.A.S." (Subrayado y destacado fuera del texto original)

Al mismo tiempo, se evidencié que QUIMPAC contaba con un terminal en la Zona Franca ubicada en
Barranquilla, denominada “Quimpac Logistica S.A.S.”, mediante la cual prestaban servicios de
operaciones logisticas de cargue y descargue de soda cdustica. Lo anterior se sustenta con las
evidencias que a continuacion se exhiben:

- Correo electrénico remitido el 6 de marzo de 2012 por ANDRES CORAL CARVAJAL
(Acoral@quimpac.com.co), empleado de QUIMPAC, a GIOVANNI RATTALINO, empleado de
BRINSA (Giovanni.Rattalino@brinsa.com.co), v & MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO,
empleada de TRICHEM (duguem@trichemgroup.com), con el asunto: “Re_ QOferta terminal Zona
Franca Barranquilla". Mediante este documento se aclaro lo siguiente204;

“Estimados Maria del Pilar y Giovanni:

De acuerdo con nuestras conversaciones, a continuacion presentamos condiciones generales para ia
operacion loglstica de soda caustica en nuestra terminal de la Zona Franca en Barranquilla.

Terminal: Quimpac Logistica S.A.S., Zona franca industrial de bienes v de servicios de Barranquifla,
Zona Franca de Barranquilla U.Q.Z.F., Manzana 1, Patio 34, Calle 2 No. 7-80,

Producto: Soda Caustica Liquida

Tanques: Quimpac Logistica S.A.S dispondra dos tanques de acerc al carbono con capacidad de
6.000 LMTS. (Soda céustica al 50% con densidad de 1.53).

Duracion del convenio: Un afio prorrogable de comun acuerdo entre las partes.

Tarifas y condiciones:

Portuarios: Las tarifas de Uso Instalaciones a la carga y al operador serdn las cobradas por
Portmagdaiena a Quimpac Logistica S.A.S. Estas tarifas son autorizadas por la Superintendencia de
Puertos y Transporte asi:

A.) Uso de Instalaciones a la Carga: USD$4.05/ T.M.

8.) Uso de Instalaciones al Operador Portuario: (JSD$2.0

Las mismas seréan facturadas a BRINSA y/o TRICON para cada embarqtie.

Operacién Logistica: $14.500 / TM / mes por la capacidad total de los fangues (6.000 Imts). El cobré
se hara el primer dfa habil de cada mes.

Condiciones de pago: 30 dlas fecha factura.

Recepcion de buque: la recepcion de los buques se operard 24 horas / 365 dias. Despacha”.

204 Cuaderno Publica Clora-soda No. 6. Falio 1570. Archivo denominado: “Re_ Oferta terminal Zona Franca Barranguilla
[2613134]". Ruta de acceso: 2017-288979-CLORO\2017-288979-CL ORO.
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+ Versién inicial de Contrato de fecha 11 de octubre de 2013 ftitulado “CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO DE TANQUE QUIMPAC V1 - Word®, en el cual constan como partes
contractuales QUIMPAC en calidad de arrendador y, por otro lado, TRICHEM y BRINSA en calidad
de arrendatarios, a saber?%;

Imagen. “CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE TANQUE E INFRAESTRUCTURA ANEXA Y

COMPLEMENTARIA”
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE TANQUE E INFRAESTRUCTURA ANENA Y
COMPLE MENTARIA

Entre, las sigulentes Partes,

EL ARRENDADOR:

Nomdire Quiganag X000

[ol o [Coempretar)

NIT.f C.C. mdicar

Rapresentante Legol ndicar

Idennficacian repr & iegal indizar

Domicillo indicar

Direccion de notificaciones indicar.

Teléfono Indicar

LOS ARRENDATARIOS:

Nombre BRINSA 5.A.

NIT./ C.C. BDG.221.789-2

Rep ante Legal Julic Cesar Martinez

Jdentificacion representante Fegal 78,452 115

Damicitio Cajicd

DiFeccion de Nonneationes K 6 Via Cajica - Zipaguirs

Teletona {11 484 6000

Nombre TRICHEM DE COLOMBIA 545

MNIT.f C.C. 90,109 493-8

Representante Lega! Mara det Pilar Dugue

Kentificacien repr = legal 43 495.04%

Domicilio Sabanetd

Direccin de notHicactones CradB A K6lseri?8

Teléfono (414445238

Cuyes datas se verifican de acuerds con ias copias de las cédulas y el certificado de existencia

¥ representagion que se anexan 3 este contrato y haren parte integral de &l y quienes para

sfectos del presente contrato se denoiminarén colectivamente LAS PARTES, han celebrado
presente contrato de ARRIENDO. Pars efectos de fatiiidad dentro del contrato, los

ARRENDATARIOS Brinca 5.A. v Trichern de Colomnbia 5 A5, se denominarén £| ARRENDATARID.

CLAUSLILAS

PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO. Mediante ef prasente contrate, EL ARRENDADOR concede

21 ARRENDATARIO el uso y el gote dat siguiente bien:

Tipo de bien dade en arriendo: Tangque para almacenamiento de Soda
Caustica cuyas especificaciones s& anexan a
este contrato ¢ hacen parte imtegral dal
misme.

Direccidn dei bien; [indlcar]

Fuente: Expediente™

« Versién comentada del contrato de fecha 11 de octubre de 2013, titulado “CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS QUIMPAC V1.”, en el cual figuran como partes contratantes BRINSA
y TRICHEM?7,

205 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479. Archivo denominado: "CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE
TANQUE QUIMPAC V1" Ruta de acceso: Informacion SIC\1.General\1.
003\ uimpaciTangues.

208 thidem.
207 Cyaderno Reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479. Archivo denominado: "“CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS QUIMPAC V1" Ruta de acceso: Informacion SIC\1.General\l.
003\QuimpaciTanques.
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Imagen. “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE OPERACION LOGISTICA”

208

Fuenta: Expediente

Fusante: Expediente

Cabe resaltar que ambas relaciones contractuales se habrian mantenido durante la vigencia
estipulada por las partes en el clausulado de los contratos. A continuacién se expondran las pruebas
documentales que evidenciarian {a anterior afirmacion, a saber:

« Borrador del “CONTRATO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PORTUARIOS ENTRE
TRICHEM DE COLOMBIA S.A.S. Y MEXICHEM DERIVADOS COLOMBIA EN EL TERMINAL SPOD
DE CARTAGENA’, que se habria suscrito el 3 de noviembre de 2016210

208 fpidem.
209 fhidem.
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Imagen, “CONTRATO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PORTUARIOS ENTRE TRICHEM DE
COLOMBIA S$.A.S. y MEXICHEM DERIVADOS DE COLOMBIA EN EL TERMINAL SPOD DE
CARTAGENA”,

wenta: Expedisnte

210 Cuademno Plblico Cloro-soda No. B. Folio 1573. Archive denominado: “ Contrato MDC — Trichem versién 2{1535}".
Ruta de accesa: 2017-288979-CLORON\2017-288979-CLORO_3.
211 fhidem.
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uente: Expeciente

Otra evidencia que corroboraria lo expuesto es el correo electrénico remitido el 12 de octubre de
2016 por GIOVANNI RATTALINO BORDA (Director de logistica de TRICHEM) con el asunto “Re:
NUEVO CONTRATO MEXICHEM', mediante el cual se efectué un recuento cronoldgico de los
hechos acontecidos en relacién con los tanques de almacenamiento de propiedad de QUIMPAC vy
gue tenian arrendados TRICHEM y BRINSA. El correo plantea lo siguiente?'?:

“Estimada Marcela,

Nos encontramos en el proceso de reneqociacion de los términos del servicio de
almacenamiento con Mexichem y por tanto queremos oficializario con un contrato.

Antecedentes:

1. £l servicio se viene prestando desde mayo 2012 aproximadamente. La evolucién ha sido la
siguiente:

a. Desde mayo 2012 hasta junio de 2015 se tenia contratada una capacidad de 1320 toneladas.
Un 40% aprox de Ia capacidad total del tanque. El otro arrendatario era Brinsa con el 50% del

tanque.

b. De julio 2015 hasta septiembre 2015, Brinsa tomo la capacidad total del tangque y nosotros
nos retiramos, mediante comunicado escrito y como consecuencia de la reacomodacion de
los actores del mercado ante un cambio tarifario y una reduccién en capacidad en el otro
terminal ubicado en Barranquilla (Quimpac).

¢. En septiembre 2015 repentinamente se retira Brinsa del mercado de importacién de soda, no
le da preaviso a Mexichem pero nosotros inmediatamente asumimos nuevamente el tanque bajo el
siguiente acuerdo: 2000 ton fijas mensuales y el resto spot, segdn nuestra necesidad, hasta el 31 de
diciembre de 2015. Esto debido a la incerfidumbre por la salida de Brinsa

212 thidem.
213 Cuaderno Publico Cloro-soda No. 8. Folio 1570. Archivo denominado: “Re: NUEVO CONTRATO MEXICHEM
{1){49789}]". Ruta de acceso: 2017-288979-CLORC\2017-288979-CL.CRC_3,
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d. A partir de enero de 2016 decidimos incrementar la capacidad a 2850 ton mensuales en el tanque
dejando 500 ton libres para uso de Mexichem

e. A partir de enero 2017 la idea es subir nuestra capacidad a 3350 ton mes. Capacidad maxima del
fanque.

f Los precios tanto en pesos como en délares no han variado desde 2012

2. Nunca se ha firmado un contrato porque el drea legal de Mexichem no ha dado su aprobacion a los
textos y/o borradores que les hemos enviado.

3. El calado del terminal ha desmejorado notablemente desde 2012 llegando a niveles de 7,8 metros.
Esto ha sido descuido v falta de gestion de Mexichem ante las entidades respectivas. Un calado para
condiciones decentes de operacion es de 9,0 metros. Por eso en la tarifa en pesos hago mencion a
este aspecto y digo que si lo cumplen, la tarifa seré reajustada con el IPC.

4. Otro punto negativo es que ef terminal no tiene autorizacién como depésito publico de la DIAN.
Esto en términos préacticos quiere decir que se puede descargar producto pero se debe nacionalizar
anticipadamente. Como esto también nos afecta, también estoy atando una tarifa portuaria mas alta
al cumplimiento de las exigencias de la DIAN

5. Se anexa un borrador diferente tomado del modelo contrato que firmamos con Granelca este afio y
e modifiqué y efiminé lo que no aplicaba.

Agradecemos st revisién y comentarios. (...)". (Subrayas y destacado fuera de texto).

Este correo también pone de presente que BRINSA fue solo importador de soda caustica liquida
hasta el afio 2015. Desde ese entonces y hasta la fecha los importadores mas importantes de soda
caustica liquida en Colombia son QUIMPAC y TRICHEM.

+ Carta fecha

da del 25 de junio de 2015, titulada “Explicacién tanques en puerto GAC". Fue
oo oo I (S

evidencia la situacion con los arriendos {(a QUIMPAC y MEXICHEM) de tanques de almacenamiento
de BRINSA para el 20152™;

“Medellin, 25 de junio de 2015

Re: Tangues en Puerta

German Alfredo,

Voy a efectuar un breve resumen para explicar que esté pasando con los tanques en puerto.
Brinsa_tenia en alguiler un espacio de_2.520 toneladas métricas en el tanque de propiedad de

Quimpac Logistica SAS ubicado en la ciudad de Barranguilla, Colombia, para el
almacenamiento de soda céustica liquida al 48.5% de concentracion.

(..)

De otra lado tenemos un tanque alquilado en Mexichem, que se resume asi; Brinsa tenia en
alguiler un espacic de 1.680 toneladas métricas en el tanque de propiedad de Mexichem

ubicado Cartagena hasta el 30 de junio de 2015,
{..)

Perdon por lo larga de fa explicacién pero no encontraba otra manera de hacerio mas ciaro.

Quedo a la espera de fus comentarios.

Saludos,
(Subrayas y destacado fuera de texto).

214 Cuademo Reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479, Archive denominado: “Explicacién tanques en puerto GAC”, Ruta
de acceso: Informacién SIC\.General\1. h\- 003\QuimpaciTanques.
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La situacion factica expuesta fue ratificada por || TKGTGTTNEGIEINGNGNGNGGEEEEEEE B
*) en el transcurso de la declaracion rendida el 8 de junio

de 2018 en los siguientes términos?'S:

KK(’ 3 ‘)
DELEGATURA: Me quisiera devolver al tema de soda y con los contratos de arrendamiento de los
tanques de almacenamiento, ;esos contratos se suscribieron por parte de BRINSA y MEXICHEM?

I o o recuerdo si hubo algo firmado pero si se efaboraron.

Si me acuerdo que se alcanzaron a efaborar, no recuerdo si se llegaron a firmar. Ef compromiso era
arrendar los tanques en un volumen en particular,_si, si hubo un acuerdo verbal con sequridad
crep se alcanzaron a escribir pero no estoy sequra si se alcanzaron a firmar. L o gue si fue gue

se cumplia con el acuerdo del arrendamiento, eso si, a pesar de no estar firmado (...)".

En ese sentido, se evidenciaria que con posterioridad a los acuerdos realizados en Panama, la
situacion con los tanques de almacenamiento de soda caustica liquida era la siguiente: (i) existian
tres tanques de almacenamiento ubicados en Barranquilla, Cartagena y Buenaventura; (ii) los
tanques de Buenaventura y Barranquilla eran propiedad de QUIMPAC, pero se los alquilaba a
BRINSA y TRICHEM para que los llenaran de soda caustica importada,; (iii) el tanque de Cartagena
era de MEXICHEM, pero como ya no importaba soda casutica, lo tenia alquilado a BRINSA y
TRICHEM.

Esta situacion fue descrita por
en el transcurso de la declaracién rendida el 18 de octubre de 201726

: {..) y enla soda caustica hay dos tanques, hay tres tanques;
en Barranquifla, en Cartagena y en Buenaveniura.

El de Buenaveniura es de QUIMPAC, el de Barranquifla es de QUIMPAC, pero ie alquilaba a
BRINSA y a una compafila que se ffama TRICHEM para que llenaran con soda importada.

Y el de Cartagena era de MEXICHEM que ya no importaba soda, importd en ef pasado y estaba
alquitado a TRICHEM y a BRINSA, un porcentaje del tanque alguilado a ambas compafiias. (...)

De conformidad con la evidencia expuesta, la Delegatura constatd gue los términos acordados entre
BRINSA, TRICHEM, QUIMPAC y MEXICHEM en el marco de las reuniones descritas se habrian
implementado por las companiias, comportamientos con fos cuales se habria infringido el régimen de
la libre competencia econdmica.

Asli, teniendo en cuenta los hechos y las evidencias presentadas, las companias referidas habrian
concertado la salida de MEXICHEM del mercado de importacién, comercializacion y distribucion de
soda caustica liquida en Colombia, comportamiento mediante el cual habrian terminado por reducir
el numero de oferentes de este producto. Esta conducta es reprochable desde el analisis que esta
Autoridad efectlia como quiera gue la posibilidad de que exista un mayor numero de oferentes de
este producto habria sido manipulada por las companias cartelistas a tal punto de eliminar a un
agente del mercado. A partir de este hecho, las comparias BRINSA y TRICHEN habrian aumentado
su participacién en el mercado, pues pasaron a atender los clientes que MEXICHEM dejaria de
atender como resultado de los términos que se convinieron con las demas empresas.

Esta situacion también habria impactado el mercado desde el punto de vista de la demanda, pues a
partir de la reduccién de la cantidad de agentes que ofertaran soda caustica, se habria reducido la
posibilidad de que los clientes de este producto encontraran posibilidades que les permitiera acceder
a precios mucho mas competitivos, conforme se presenta en un mercado que se desarrolla en el
marco de libre competencia econémica.

14.2.3. Mecanismos de cooperacion y colegaje entre las compaiiias

Los comportamientos desplegados per los agentes BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM
que han sido objeto de andlisis a lo largo de este acto administrativo en relacién con el cloro, sus

215 Cyademo Reservado SIC No. 2. Folio 1515. Declaracion de (NGNS - o
denominado: "0-2018-06-08 10-10-34-026". Ruta de acceso: 17-1833560-080618. Minuto 01:54:50.
216 Cuaderno Reservado SIC No. 1. Folio 1261. Declaracion de [ S - -
denominado: "0-2017-10-18 10-58-19-013". Ruta de acceso: 17-183350-181017. Minuto 01:10:31.
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derivados (hipoclorito de sodio y acido clorhidrico) y la soda caustica, no solo se dieron con ocasion
de la mecanica descrita. Al respecto, la Delegatura encontrd que, en el marco de un escenario de
colaboracion y cooperacion entre los competidores, el cual se desarrollo de manera constante y
duradera en el tiempo —por lo menos a partir de 2006—, se habrian implementado operaciones
relacionadas con el préstamo, intercambio y compraventa de los productos ya referenciados,
situacion que habria contribuido a la continuidad y ejecucién de las conductas anticompetitivas
expuestas.

Dichas operaciones, analizadas en contexto con los comportamientos anticompetitivos expuestos,
riien con la rivalidad comercial que se espera de los agentes de mercado que desarrollan su
actividad productiva en un escenario de libre competencia, pues a partir de actuaciones como el
soporte en la atencién de clientes, el intercambio de productos, la compensacién de voliimanes,
entre otros, las compafiias BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM habrian fortalecido su
relacion de cooperacion y, con ello, aumentaron la posibilidad de que se presentara, en el marco de
un escenario de colegaje, el intercambio de informacién sensible entre las firmas, la coordinacion de
politicas comerciales y otros comportamientos con los cuales se habria infringido el régimen de libre
competencia econémica.

En efecto, de lo anterior da cuenta lo declarado por
() < & de junio de 2018, quien describi6 la forma

en que tales operaciones funcionaban?'’:

&

DELEGATURA: Si, encargada comercial luego de ia salida de |IINNIEEEEEE ;o cperaciones
de préstamos de productos?

I - S
DELEGATURA: Nos cuenta cémo operaban por favor.

: Se flamaban Jos swap. Para mi era stper complejo
entenderio, pero era como BRINSA llegaba con soda desde la Costa por la Costa Atlantica y
QUIMPAC tenia por la Costa Paclfica. A veces BRINSA necesitaba producto, entonices o TRICHEM
también, entonces lo que hacfa era que se sacaba de uno de los puertos y se compensaba por el otro
puerto al que se lo hubiera proveldo, por ejemplo. necesito 100, necesito que me den 100 toneladas
por Buenaventura y yo te las devuelvo por Barranquilla y eso se hacia. En ese momento eran
transacciones con planiias, con documentos, pero no se facturaba, en ese momento no se facturaba,
después de un tiempo se empezé a facturar para poder llevar bien los registros porque se
presentaban diferencias: ‘'yo e presté 100 toneladas devuélvame las 100 toneladas por la Costa
Atléntica’, pero eran swap de productos, usted me entrega por una costa y yo se la devuelvo por la
olra, asi era”.

Bajo este entendido, mediante la implementacién de estas operaciones —denominadas por ellos
swaps~- los funcionarios de BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM idearon un esquema a
través del cual habrian aprovechado la ubicacion geografica de los puertos ~Costa Atlantica y Costa
Pacifica— que funcionaban como receptores de soda céustica importada, sumado a la ubicacién de
las plantas de cloro-soda de BRINSA y QUIMPAC —Cundinamarca y Valle del Cauca-, con la
finalidad de distribuir los productos de la manera mas conveniente para mejorar sus costos de
operacién. Se trata, entonces, de un conjunto de operaciones que denotan una marcada
coordinacion en la manera como las empresas investigadas desarrollaban sus actividades
mercantiles. Esta circunstancia, a su vez, es relevante para esta actuacion porque resulta
plenamente coherente con tas hipotesis de coordinacién que la Delegatura ha expuesto en relacién
con las actividades de comercializacion de cloro, sus derivados y soda caustica.

La existencia del mecanismo expuesto fue corroborada por | NEGTGcNININENEEEEEEEEEEE
( )} en el transcurso de la declaracién rendida el 7 de junio

de 2018, al referirse al funcionamiento de la operacién de los swaps en los siguientes términos?'%:

217 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1515. Declaracion de [ N GGG - chivo
denominado: “0-2018-06-08 10-10-34-026". Ruta de acceso: 17-183350-080618. Minuto 01:56:01.

218 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folio 1509. Declaracion de [ GGG -/ chivo
denominado: "0-2018-06-07 10-30-44-023. Ruta de acceso: 17-183350-070618. Minuto 35:40.
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1)

: en esa reunion con MAURICIO MEJIA hablamos de la soda
y el tema también de una figura que tampoco entendia casi inclusive recién Hlegado. Yo paré eso y
causé un colapso, porgue yo no hice los swaps como elfos lo venian haciendo, yo no entiendo esa
vaina que eran los swaps, necesitaba soda por ejemplo, eflos en Cartagena hacian intercambio de
soda, facturaban una soda en Buenaventura, entregaban la soda en BRINSA en Buenaventura y se
la cambian por una soda en Cartagena y facturas al mismo precio entre las dos compafifas, por
temas logisticos, porque el cliente que se iba a atender estaba cerca a esa zona, para que no
recorriera todo el pais la soda caustica.

Cuando me tocd a mi fa primera operacion de esas, ‘no, yo no hago esto’, y entonces paré y dejé un
cliente sin producto y me llamaron y me llamé MAURICIO al teléfono que qué estaba pasando, por
ahl a los 15 dlas de mi entrada a BRINSA".

En el mismo sentido, obra en el expediente evidencia documental que confirmaria que las
operaciones adelantadas entre BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM se habrian realizado
de forma recurrente en el marco de un ambiente de cooperacion y extremo colegaje contrario a la
rivalidad esperada entre agentes competidores. A continuacion se presenta la evidencia en cuestion:

+ El correo electrénico remitido el 30 de noviembre de 2006 por

) a
) vy copiado a GIOVANNI RATTALINO, que actualmente es funcionario de
TRICHEM pero que para entonces era funcionario de BRINSA (Giovanni.Rattalino@brinsa.com.co).

El documento corresponde al asunto “Compra Soda Mexichem™?'? y tiene el siguiente contenido:

“dufio,

Buenas Tardes. Esta semana le vamos a hacer una compra de 300 Ton de Soda a Mexichem,
$455/kg més IVA puesto en Bquilla para que por favor me ayude con la orden de compra y con ef
cargue de esa Soda.

Gracias,
Ing.

« El correo electrénico enviado el 9 de octubre de 2007 por CESAR CORONADO (empleado de
MEXICHEM) con el asunto "Préstamo de soda”, mediante el cual solicitd un préstamo de soda
liquida a BRINSA, especificamente del almacenamiento que tenia para ese momento esta empresa
en Barranquilla??. El documento se aprecia a continuacion:

“Estimado [

Tengo confirmacion que el siguiente embarque cargara la altima semana de ocfubre con llegada el 3
o 4 de noviembre.

En estas condicicnes agradezco me confirmes la posibilidad de un préstamo desde tu
aimacenamiento en Barranquifla de aproximadamente 400 a 500 ton liguidas que te estarfamos
devolviendo para la fecha indicada.

Por favor me confirmas.

Saludoes,
César Coronado”.

» El correo electrdnico enviado el 19 de octubre de 2007

BRINSA

), con el asunto

“Préstamo de soda para Mexichem de Barranquila"®:

1479. Archivo denominado; "AD 007 - Compra Soda Mexichem”. Ruta

219 Cuaderno Reservade SIC Ne. 2. Folios 1478
de acceso: Informacion SIC\3.Soda\4.i
220 Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1
acceso: Informacion SIC\3.Soda\d |

'479. Archivo denominado: "AD 015 - Re_ Préstamo de soda”. Ruta de

22t Cuaderno Reservado SIC No. 2. Folios 1;478 y 1479. Archivo denominado: "AD 0716 - Prestamo de soda para
Mexichem de Barranquila”. Ruta de acceso: Informacion SIC\3.Soda\A | EGzN:




a7

RESOLUCION NUMERO 6059 DE 2019 HOJA Ne.

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos” VERSION PUBLICA

I :uiorizc un prestamo de 200 toneladas de soda importada a Mexichem, ellos fa
recogeran en B/quilla y nos la devolveran en este mismo lugar.

B oor fa para que estés pendiente de esto y poder cruzar al final con las 50 ton pendientes.

Gracias

(Destacado fuera dé texto)

« E| correo electrénico remitido el 15 de mayo de 2008 por CLAUDIA MARCELA RUBIANQ
funcionario de Operaciones de TRICON) a

{
) con el asunto “PRESTAMO SODA CAUSTICA”,
mediante el cual solicité un préstamo de soda caustica???. El documento se presenta a continacion:

“Andrés, Buenos dias
Es posible que me prestes 5 carros de soda cdustica de Santa Marta.
Saludos,

Claudia Marcela Rubiano
Operaciones

Tricon Energy Colombia S.A.

Tel (67-1) 6112494 - 6819705

Fax. (57-1) 2564329

email: rubianom@trichemaroup.com’”.

- E| correo electrénico remitido el 5 de enero de 2009 por ALEJANDRO RQZQO (Departamento
comercial g6 MEXICHEM) = I

), con el asunto “soda barranquilla” mediante el cual se corroboraria una
solicitud de préstamo de soda caustica con el proposito de poder atender a su cliente
BRENNTAG?%%:

‘_

Feliz Afio {11

Oye, una pregunta. Estamos recibiendo un buque de soda y por eso no tengo producto disponible
para algunas entregas. Serd posible que Brinsa nos preste unas 200 MT por una semana.

Gracias por tu prorta respuesta.
Sds
ALEJANDRO ROZO

DEPARTAMENTO COMERCIAL
MEXICHEM COLOMBIA S.A.”

cuenta la solicitud realizada por ALEJANDRO ROZO (Departamento comercial de
MEXICHEM), * (h

) respondié de la siguiente manera:

Teniendo en

“Hola!

Parece que sf, que no hay problema pero te confirmo a primera hora.

_’JI

222 Cuadermno Reservado SIC No. 2. Folios 1478 y 1479. Archivo denominado: *AD 020 - PRESTAMO SODA CAUSTICA”.
Ruta de acceso: informacion SIC\S.SOdaW.h

223 Cuaderna Reservado SIC No. 2. Folios 1480 y 1481,
Ruta de acceso: 02 Brenntag.

.Archivo denominado: “RE_ soda barranguilla [242EA]{7861646]".
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A lo que ALEJANDRO RQZQ (Departamento comercial de MEXICHEM) le respondio a [
_ ) lo siguiente:
“Hola
Muchas gracias.

Quedo atento a tu confirmacién para proceder a direccionar a Brenntag para que haga unos
retiros alli.

Sds

ALEJANDRO ROZO
DEPARTAMENTO COMERCIAL
MEXICHEM COLOMBIA S.A."
(Destacado por fuera del texto original)

Posteriormente, mediante correo electronico remitido el 6 de enero de 2009 por
_ ) se confimé la

dispenibilidad de producto con la finalidad de realizar el préstamo solicitado y efectuar su posterior
devolucién, El documento es el siguiente:

“Ok confirmado. Te encargo la devolucién pronto por Barranquiffa o Bventura (por donde sea
més rapido).

Sids

{Destacado fuera de texto)

» El correo electronico enviado el 8 de abril de 2009 por DIANA MORA CASTRO (Departamento
Comercial y Servicio al Cliente de MEXICHEM) a MARIA DEL PILAR GUERRERQ G. (Analista de
contabilidad de MEXICHEM), el cual daria cuenta de un préstamo de producto realizado entre
BRINSA y MEXICHEM?%4: :

“Buenas tardes, en el dia de hoy BRINSA nos esta prestando 10 tons de SODA desde B/quilia con
destino a nuestro cliente IND. NAL. DE GASEOSAS.

Cordial safudo,

Diana Mora C.
Dpto. Comercial y Servicio al Cliente”

+ El correo electronico enviado el 28 de noviembre de 2011 por

{ } a LEONEL EDUARDO GODOY HERRERA (Jefe de
logistica de MEXICHEM para la época de los hechos y actual Gerente General de MEXICHEM), con
el asunto “Prestamo Soda Brinsa-Mexichem”. Este documento da cuenta de diferentes préstamos de
soda caustica realizados enire BRINSA y MEXICHEMZ25;

"Buenas tardes Leonel, a hoy Mexichem nos esta debiendo 6538,5 Kg de soda, corresponde a:
1410 kg correspondientes al préstamo realizado este mes,

5128.5 ki corresiondientes a salde pendiente de los préstamos anteriores coordinados con

Cualquier inquietud con gusto sera atendida.

{Destacado fuera de texto)

24 Cuaderno Pblico Clora-soda No. 6. Folio 1570. Archivo denominado: "PRESTAMO SODA BRINSA [1603481}". Ruta
de acceso: \2017-288879-CLORO\2017-288979-CLORO_2.

225 Cuaderno Reservado SIC Ne. 3. Folio 1654. Archivo denominado: “RV: Prestamo Soda Brinsa-Mexichern [51B5A]
f125584}". Ruta de acceso: 2017-183350_PBC\2017-183350-PBC.




RESOLUCION NUMERO 6059 DE 2019 HOJA Ne. 99

“Por fa cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos” VERSION PUBLICA

« El correo electrénico enviado el 2 de marzo de 2012 por ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente
Comercial de QUIMPAC) » I

), con el asunto “Requerimiento de Soda Liquida en B/quilla’. Con ese mensaje
QUIMPAC solicité realizar la siguiente reserva del producto?2:

“Buenas tardes | IR

De acuerdo a lo conversado, solicitamos de tu colaboracion reservando 200 ton de soda en
Barranquilla y lo manejariamos por medio de SWAP. Lo estariamos devolviendo en la semana
de 18 de marzo cuando flegue el buque.

La idea es retirar a partir def préximo lunes.

Cordial saludo,
Saludos,
Andrés Holguin®

(Destacado fuera de texto)

Dicha solicitud habria sido el resultado de una comunicacion anterior curzada entre ANDRES
HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial de QUIMPAC) e ISABEL CRISTINA PRADO OTERO
(Coordinadora de Servicio al Cliente de QUIMPAC) en la que estipularon las fechas y cantidades de
soda liguida que iban a entregar. De lo anterior da cuenta el correo electronico remitido el 2 de
marzo de 2012 con el asunto “Programacién Soda UNIPHOS mes de marzo de 201274

“Hola buen dia les informo programacién de SODA CAUSTICA para UNIPHOS, para que por favor
nos ayuden con el transporte:

JUEVES 8 DE MARZO: 32.000 Kgs.
VIERNES 9 DE MARZO: 64.000 Kgs.
LUNES 12 DE MARZO: 32.000 Kgs

MARTES 13 DE MARZO: 64.000 Kgs.

MIERCOLES 14 DE MARZO: 32.000 Kgs.
JUEVES 15 DE MARZC: 32.000 Kgs.
MARTES 20 DE MARZOC: 32.000 Kgs.

MIERCOLES 21 DE MARZO: 32.000 Kgs.

JUEVES 22 DE MARZO: 32.000 Kgs.
VIERNES 23 DE MARZO: 32.000 Kgs.
Saludos y gracias,

ISABEL CRISTINA PRADO OTEROQ
Coordinadora Servicio al Cliente”

El correo electrénico fue respondido por ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial de
QUIMPAC) a ISABEL CRISTINA PRADO OTERO (Coordinadora de Servicio a! Cliente de
QUIMPAC) en los siguientes términos:

“Isa,
Cuando debo negociar con Swap-...",

(Destacado fuera de texto)

226 Cuaderno Publico Cloro-soda No. 6. Fotio 1570. Archivo denominado: “Requerimiento de Soda Liquida en B/quilla
[3246036]". Ruta de acceso: 2017-288979-CLORO\201 7-288979-CLORO

227 Cuaderno Publico Cloro-soda No. 6. Folio 1570. Archivo denominado: “RE_PROGRAMACION SODA UNIPHOS MES
DE MARZQ DE 2012 {3241250}". Ruta de acceso: 2017-288979-CLORO201 7-288979-CLORO
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Sobre el particular, ISABEL CRISTINA PRADO OTERO (Coordinadora de Servicio al Cliente de
QUIMPAC) se pronuncit de la siguiente forma?228:

Hola Andrés Ia idea es empezar a negociar con Brinsa para que nos guarden alrededor de 200
tons por Barranquilia.

Saludos,

ISABEL CRISTINA PRADC OTERQ
Coordinadora Servicic al Cliente”

(Destacado fuera de texto)
+ El correo electrénico remitido el 11 de diciembre de 2012 por ADRIANA HERRERA ROZ(Q
iDirectora de iocl:istica de TRICHEM) a * (I

), con el asunto “Re: Rm: ENTREGA SODA EN CARTAGENA [5606]%%°, EI
documento se aprecia en seguida;

“Estimado ||| G

Confirmo, segun nuestra conversacion, la disponibilidad de 140 tons de Soda en nuestro tanque de
Cartagena a un precio de $563,5%K

Tan pronto recibamos la respectiva orden de compra procederemos a facturar y dar autorizacion para
el raslado de inventario a Brinsa.

Cordial Saiudo,
Adriana Herrera Rozo

Directora de Logistica
Trichem de Colombia S.A.8."

« La cadena de corregs electrénicos que inicid con un mensaje que el 9 de junio de 2015 remi}ic’:
ﬁ (*) a ANDRES

HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial QUIMPAC) con el asunto “Soda Buenaventura’. La finalidad
de! mensaje era solicitar el suministro de soda caustica?®, El documento se transcribe a
cohtinuacion:

“Andrés;
1. Requerimos efectuar una compra de soda de 600 tons, en Buenaventura.
2. ¢ Tienes soda disponible?

3. Desde hace aproximadamente 20 dlas estamos preguntando por la disponibilidad de soda para
venta .... Pero nos dicen que la nave liega el fin de semana siguiente y nada pasa...

Cordialmente,

(Destacado fuera de texto)

Resiecto de I solicitud realizada por I (N

), ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial QUIMPAC) contestd:

“Juan, buenas tardes.
Podemos ofrecerte § 550 EXW Btura para las 600 ton,

Saludos

Andrés H'
{Destacado fuera de texto)

228 lhidem.

228 Cuaderno Publico Clore-soda No. 6. Falio 1570. Archiva denominado: “Re: Rm: ENTREGA SODA EN CARTAGENA
[5606] [681883]". Ruta de acceso:; 201 7-288979-CLORCO\2017-288379-SODA-CAUSTICA

1 2% Cuaderno Publico Cloro-soda No. 8. Folio 1570. Archivo denominado: “Re: Rm. Soda Buenaventura [2895608]". Ruta
de acceso: 2017-288979-CLOROW2017-288979-SODA-CAUSTICA.
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Una vez se realizé la confirmacion del precio y la disponibilidad de soda caustica por parte de
ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial QUIMPAC), ﬁ
ﬂ) ordend gue BRINSA generara la orden de compra para
adquirir el producto en los siguientes términos:

*Oscar,

1. Por favor colocar o.c. a Quimpac por 800 tons de soda a $550/kg. ex work tanque
Buenaventura.

Cordialmente,

(Destacado fuera de texto original)

Toda vez que la orden de compra reflejaba un volumen de 200 toneladas de soda caustica
adicionales, ISABEL CRISTINA PRADO OTERQ (Coordinadora Servicio al Cliente de QUIMPAC)
rectificé que, segun lo acordado con ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial QUIMPAC), |a
orden de compra debia referirse a 600 toneladas de soda caustica y no a 800 toneladas, tal y como
puede apreciarse en el texto del correo precedente. Asi lo sefialé ISABEL CRISTINA PRADO
OTERO (Coordinadora Servicio al Cliente de QUIMPAC):

"Muy buen dia:

En el momento tenemos confirmado 600 toneladas a $550/kg.

El excedente toca revisario cuando llegue Andrés Holguin que esta por fuera de la oficina.
Favor generar la orden initialmente por 600 a $550 que fue lo acordado.

Saludos,

ISABEL CRISTINA PRADO OTERO

Coordinadora de Servicio al Cliente

QUIMPAC DE COLOMBIA S.A."

Posteriormente, frente al excedente de las 200 toneladas de soda caustica, ANDRES HOLGUIN
SARDI (Gerente Comercial QUIMPAC) confirmé su disponibilidad:

“scar, buenos dias.

(..)

Igualmente, les podemos aceptar las 800 ton que inicialmente habia solicitado si estan
interesados.

Saludos

Andres H"
(Destacado fuera de texto original)

Por su parte, NN
confirmé la compra de las 200 toneladas adicionales de soda caustica para completar las 800
toneladas que se refirieron en el correo electrénico expuesto previamente.

“Gracias, procedemos con la compra de 200 tons adicionales para completar las 800 tons.

Cordiaimente,

(Destacado por fuera det texto original)

+ La cadena de correos electronicos iniciada ¢l 18 de junio de 2015 por GIOVANNI RATTALINO
BORDA (Director de Logistica de TRICHEM). En esa conversacién también participaron JOHN
FREDDY PINZON (Gerente Zona Centro de TRICHEM), ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente
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Comercial de QUIMPAC), ANDRES CORAL CARVAJAL (Representante Legal QUIMPAC
LOGISTICA S.AS.) e ISABEL CRISTINA PRADO OTERO (Coordinadora de Servicio al Cliente de
QUIMPAC). El asunto de la conversacion fue “SWAPS CARTAGENA-BARRANQUILLA" 231 El
mensaje can el que se inictd la cadena de correos se presenta a continuacion:

“Hola Andrés/fsabel

De acuerdo con nuestras conversaciones ef dfa de hoy y a lo confirmado con John Freddy, estas
serian las cantidades para hacer los swaps:

Cartagena: 4 mulas - saldo pendiente en fanque = 120 foneladas
Barranguilla: 3 mulas = 102 toneladas
Totai: 222 toneladas

En cuanfo a Cartagena, como saben, debemos eniregar el tanque el 30 de Junio, debemos ser muy
cumplidos y no dejar ningin saldo pues Mexichem nos cobraria el mes de arrendamiento completo.

La calidad de la soda es membrana, durante el ultimo semestre hemos venido con iotes de este tipo
de soda. Es exacfamente fa misma soda que se ha descargado en Barranquilla. Emiro liene
certificados de todos los descargues. Adicionalmente estuve reconfirmando con Supervisa {Inspector
de Mexichem tanque Cartagena), y adicional a nuestros bugques nc ha ingresado ni se ha mezclado
soda en el tanque. El ultimo COA ya fue enviado a Isabel el dia de hoy.

Cualquier duda me cuenian.

Saludos,

Gigvanni Rattalinc

Director de Logistica

Trichem de Colombia S.A.S."
{Destacado fuera det texto original)

El correo electrénico de referencia fue respondido por ISABEL CRISTINA PRADO OTERO
(Coordinadora de Servicio al Cliente de QUIMPAC) a GIOVANNI RATTALINO BORDA (Director de
Logistica de TRICHEM), asi:

“Buenas tardes Giovanni cordial saludo:
Me dice Andrés Holguln que lo acordado en la reunién con Ustedes fue 150 tons por Barranquilla.
Por favor tu ayuda con este tema.

Ya te enviamos las dos drdenes de compra.
120 por Cartagena y 150 por Barranquilla.

Saludos,
ISABEL CRISTINA PRADO OTERO

Coordinadora de Servicio al Cliente
QUIMPAC DE COLOMBIA S.A"

Ante la discrepancia presentada en relacién con las cantidades para realizar el swap referido,
GIOVANNI RATTALINO BORDA (Director de Logistica de TRICHEM) copi6 en el mensaje a JOHN
FREDDY PINZON (Gerente Zona Centro de TRICHEM) para que procediera a dar claridad sobre
este tema:

Hola Isabel,

Copic a John Freddy para que nos aclare la diferencia en las cantidades por Barranquilla.
Saludos,

Giovanni Rattalino

Director de Logistica
Trichem de Colombia S.A.3.".

23 Cuaderno Pibidico Cloro-soda No. 6. Folio 1570. Archivo denominado: “Re_SWAPS CARTAGENA - BARRANGQUILLA
{2856615]". Ruta de acceso: 2017-288979-CLOROV201 7-288979-S0DA-CAUSTICA.
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Sobre el particuiar, JOHN FREDDY PINZON (Gerente Zona Centro de TRICHEM) contesté:

Isabel y Giovanni lo de Cartagena es correcto, con Barranquilla la cantidad inicial son 4 carros, aprox
140 ton, manejemos inicialmente 3 carros, 105 fon debido a retraso de siguiente embarque y el carro
adicional o confirmamos la siguiente semana por favor

John F Pinzén
Gerente Zona Centro
Trichem de Colombia
3202746652,

Una vez fue corroborado el volumen de soda caustica que seria susceptible de intercambio entre
TRICHEM y QUIMPAC, ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial de QUIMPAC) manifesto
que QUIMPAC tenia la necesidad de realizar una operacion de swap de conformidad con lo
conversado con GIOVANNI RATTALINO BORDA (Director de Logistica de TRICHEM), asi:

“John,
Ayiidanos con los 4 carros que conversamos. Nosotros dependemos de esta venta para trabajar.

Todos tenemos el mismo problema y los més afectados somos nosofros que dependemos de
ustedes.

Andrés H,”
{Destacado fuera de texto).

Por ultimo, sobre el swap en cuestion, con el &animo de transmitir seguridad en ia materializacion de
la operacion JOHN FREDDY PINZON (Gerente Zona Centro de TRICHEM) manifesto:

‘Andrés déjame lo reviso en detalle para confirmarte mafiana mismo, cuenta con nuestra firme
intencién de darte apoyo.

John F Pinzén

Gerente Zona Centro
Trichem de Colombia
3202746652

{Destacado fuera de texio).

« La cadena de correos electronicos iniciada el 15 de diciembre de 2015 por | G
Yy con el asunto “Soda

Barranquilla”, que daria cuenta de un requerimiento de 400 toneladas de soda céaustica solicitada a
JOHN FREDDY PINZON (Gerente Comercial Zona Centro de TRICHEM), asi232;

“John,

Vamos a comprar 400 tons de soda adicionales en Barranquilla.
Mismo precio, o lo puede mejorar un poco.

Cordialmente,

_”

Respecto de la nueva solicitud presentada por parte de BRINSA, JOHN FREDDY PINZON (Gerente
Comercial Zona Centro de TRICHEM) precisé los detalles de la negociacién en los siguientes
términos:

“Hola Juan, dado que en el paquele que negociamos por Carlagena tuve un trafo especial y
potencializando las condiciones de beneficio que tenemos alla el casto seria diferente, lo estoy
revisando para darfe una muy afractiva oferta, tuve demoras y el tema TRM me cambia las
condiciones, en la tarde fe confirmo.

Saludos cordiales,
John Freddy Pinzén

232 Cuaderno Publico Cloro-soda No. 8. Folio 1570. Archive denominado: “Rm: Soda Barranquilla {60302] [1105873].
Ruta de acceso: 2017-288973-CLORQ\2017-288979-SODA-CAUSTICA.
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Gerente Comercial Zona Centro
Trichem de Colombia S.A.S"

(..)

“Juan Buenos dias, lo negociadc por Cartagena, fue de lejos un negocio excepcional a juzgar por las
condiciones de mercado, revisando el terna del pricing para esa oferta cometi un error, pues te dejé
precio no promediado, por eflo para Barranquilia y en lo sucesivo de esta importacion en particular el
precio es $ 703, por el volumen no hay lio, puedo venderte hasta las 400 LMT que requieres.
Quedo atento a tu confirmacién. Estoy revisando el tema aun def siguiente barco, lamento la demora,
pero no ha sido facil la negociacién con Houston, te estaré contando apenas tenga la formula para la
siguiente importacion.

Saludos Cordiales,

John Freddy Pinzén
Gerente Comercial Zona Centro
Trichem de Colombia S.A.S".

. La cadena de correos electrénicos iniciada el 29 de noviembre de 2016 por [ N NERENIEE
() con el asunto “Urgente”

evidenciaria otro requerimiento presentado por parte de BRINSA a QUIMPAC de una serie de
productos entre los que se encuentra una cantidad importante de soda caustica?:

"Andrés

Nuesitro requerimiento es;

100 ton de Hipoclorito de Sodio a grane!
70 ton de acido

44 ton de cloro

400 ton de Soda en Buenaventura

Agradezco nos cotices los productos ex work.

Cordialmente,

Sobre el requerimiento de producios realizado por I
*), ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial QUIMPAC)

precisa los precios para cada uno de los productos solicitados:

u_

Hipo: $435 EXW para

HCI: $ 350 EXW

Cloro: $ 1.000 EXW

Soda: § 850 EXW Btura para 400 LMT.

Estos precios seran por las cantidades expuestas. La programacién tienes que ser aceptada por las
partes,

Andrés H
(Destacado por fuera del texto original}

Posteriormente, en relacién con el pedido realizado de soda caustica en comento, ANDRES
HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial QUIMPAC) detallé lo siguiente:

La soda por Btura Se podria entregar a partir del 6 de diciembre antes no podemos Por el retraso de
la mofonave.

Andrés H'.

233 Cyaderno Publico Cloro-soda No. 6. Falio 4570, Archivo denominado: “Re: Urgente [2945331]". Ruta de acceso:
2017-288979-CLORO\2017-288979-SODA-CAUSTICA.
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Por uttimo, [ (N

precisé lo siguiente:

"Andrés,

Vamos a comprarte todos los productos excepto la soda por el tema de la fecha de la nave.

Cordialmente,

« Finalmente, el correo electronico remitide el 13 de junio de 2017 p_
{ ) con el asunto “Compra de Soda’”,
mediante el cual se evienciaria la solicitud de compra de soda caustica que se efectuaria a
TRICHEM y a QUIMPAC?*, El documento se presenta a continacion:

“Oscar,

Por favor colocar o.c. a Trichem asi;

100 ton en Balla para entrega inmediata.

250 ton en Cartagena para enirega a partir del martes 20 de junio de 2017
Precio $945/kg ex work Tanques en puerto.

Estoy infentando comprar 200 fons adicionales en Buenaventura a Quimpac.

Cordialmente

DECIMO QUINTO: Una vez realizada la descripcion de los hechos que estarian demostrados en
este caso con fundamento en el material probatorio recaudado en esta actuacién administrativa,
corresponde a la Delegatura realizar la valoracion de los comportamientes descritos y determinar si
las conductas despleagadas por BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM retnen los
elementos de configuracién de las practicas restrictivas de la libre competencia economica que se
referiran a continuacion.

15. VALORACION JURIDICA DE LOS COMPORTAMIENTOS IMPUTADOS A BRINSA,
QUIMPAC, MEXICHEM Y TRICHEM

Con el propégsito anunciado, a continuacidn se procedera a precisar las consideraciones por las que,
en concepto de la Delegatura, BRINSA y QUIMPAC habrian incurrido en el acuerdo restrictivo de la
libre competencia econdmica descrito en el numeral 3° del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 con
ocasion de su comportamiento consistente en repartirse sus clientes directos de cloro y sus
derivados, especificamente a las empresas operadoras de acueductos en varios municipios del pais.

En el mismo sentido, se explicaran los fundamentos que permiten afirmar que BRINSA v QUIMPAC,
en lo que atafle a su comportamiento respecto de los distribuidores encargados de la
comercializacidon de cloro y sus derivados, (i) habrian incurrido en el acuerdo restrictivo de la libre
competencia econémica descrito en el numeral 3° det articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 en tanto
gue se habrian repartido a los distribuidores que se encargarian de la comercializaciéon de los
productos referidos y, adicionalmente, (ii) las empresas mencionadas habrian incurrido en el acuerdo
restrictivo de la libre competencia econdmica descrito en el numeral 1° del articulo 47 del Decreto
2153 de 1992 porgue habrian fijjado de manera concertada los precics de los productos gque
comercializaban en el mercado colombiano a través de esos intermediarios.

De otra parte, la Delegatura presentard las consideraciones que permiten concluir que los
comportamientos de BRINSA, QUIMPAC, TRICHEM y MEXICHEM en el mercado de la importacién,

284 Cuademo Reservado SIC No. 2. Folios 1480 y 1481. Archivo denominado: "Compra de Soda {7166Aj{7459516}". Ruta
de acceso: 02 NG e
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comercializacién y distribucién de soda caustica configurarian una practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar |a libre competencia econémica, con lo que habrian incurrido en una viclacion de
la prohibicién general contenida en el articulo 1° de la Ley 155 de 1959,

15.1. Comportamientos de BRINSA y QUIMPAC en relacién con el cloro y sus derivados (acido
clorhidrico e hipoclorito de sodio)-

15.1.1. Normativa aplicable

Los acuerdos que tengan por objeto o como efecto la fijacidon directa o indirecta de precios se
encuentran prohibidos de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 47 del Decreto
2153 de 1992. En efecto, la norma citada tiene el siguiente contenido:

“ARTICULO 47. ACUERDQOS CONTRARIOS A LA LIBRE COMPETENCIA. Para el
cumplimiento de fas funciones a que se refiere el articuio 44 del presente Decreto se
consideran contrarios a la libre competencia, entre otros, los siguientes acuerdas:

1. Los que tengan por objeto o tengan como efecto la fifacion directa o indirecta de precios.

(.)

En relacién con este comportamiento restrictivo de la libre competencia econoémica, es importante
resaltar, con fundamento en los pronunciamientos de la Superintendencia de Industria y Comercio
sobre el particular, que "ef ingrediente normativo de este supuesto recae sobre el caracter ilegal y la
imposibilidad que tienen las empresas para fijar de manera concertada los precios de sus productos.
Esta fijacion, valga agregar, puede consistir en un precio determinado o determinable, ya sea de
compra o de venta, e incluso sobre precios diferentes; rangos o umbrales de fijacion (piso y techo),
determinacién de componentes (descuentos, intereses, margenes de renlabilidad) y, en general,
cualquier formula que sustraiga de la esfera individual de los competidores la asignacion de los
precios de sus productos, para dar paso a un comportamiento coordinado, capaz de anular esfe
factor de competicion">3.

En el mismo sentido, también son considerados como restrictivos de la libre competencia econdmica
aquellos acuerdos que tengan por objeto o como efecto la reparticién de mercados entre
productores. Asi lo establece el numeral 3° del ya citado articulo 47 del Decreto 2153 de 1992:

"ARTICULO 47. ACUERDOS CONTRARIOS A LA LIBRE COMPETENCIA. Para el
cumplimiento de fas funciones a que se refiere el articulo 44 del presente Decreto se
consideran contrarios a la libre competencia, entre otros, los siguientes acuerdos:

(...)

3. Los que tengan por objetc o tengan como efecto la reparticion de mercados entre
productores o entre distribuidores.

(..J.

En relacién con este comportamiento en particular es conveniente precisar, también con fundamento
en el precedente de la Superintendencia de industria y Comercio, que la configuracién de un acuerdo
de reparticion de mercados también puede tener lugar en aquellos eventos en los que la reparticion
que convienen los agentes investigados recae sobre sus clientes. Al respecto, la Superintendencia
indico lo siguiente?®:

“Teniendo en cuenta la definicién clasica de mercado®™', el reparto del mismo puede recaer
sobre clientes, zonas geogréaficas o productos. Asf mismo, puede darse en diferentes etapas
y de esa forma se habla de acuerdos entre productores o entre distribuidores”.

235 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucién No. 23881 de 2007.

23 Syperintendencia de Industria y Comercio. Resolucién No. 8233 de 2001,

27 “ugar donde compradores y vendedores negocian el intercambio de determinados bienes y servicios y donde los
precios de estos bienes y servicios tienden a alcanzar una igualdad. Para que el mercado esté compensado o funcione
adecuadamente, la cantidad de bienes y servicios demandados u ofrecidos debe ser igual a un determinado precio. En
cualquier poca o periodo de tiempo, los mercados pueden estar ‘equilibrados’ o ‘desequilibrados’, dependiendo de si la
oferta global es o no igual a la demanda global al precio vigente” Tomado del glosario de términos relativos a la
economia de las organizaciones industriales y a las leyes y politicas sobre competencia, OCDE, Paris 1981, pagina 49.
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18.1.2. Caso concreto

a. El acuerdo entre BRINSA y QUIMPAC que versd sobre los clientes que atendian
directamente {principalmente los operadores de acueductos de varios municipios del pais)

De conformidad con lo que ha quedado expuesto en este acto administrativo, la Delegatura recaudé
material probatorio suficiente para concluir que, entre el afio 2002 y al menos hasta finales del mes
de diciembre de 2014, BRINSA y QUIMPAC habrian coardinado su comportamiento en relacidn con
los clientes que atendian directamente —principalmente los operadores de acueductos de varios
municipios del pais— en el sentido de decidir conjuntamente cual de las dos empresas atenderia a un
determinado cliente demandante de los productos objeto del acuerdo. Como quedd explicado, el
propésito de este comportamiento coordinado fue mantener estables los niveles de produccién de las
plantas de cloro-soda de las compaiias investigadas y generar mayores beneficios como resultado
de la operacién, estrategia que, por supuesto, funcionaba en detrimento de los compradores de los
productos en cuestidn,

Como se expuso de manera detallada a lo largo de este decumento, el acuerdo que interesa en este
punto se desarrollaba sobre la base de una dinamica concreta estructurada mediante reuniones,
comunicaciones e intercambio de informacién sensible entre funcionarios de QUIMPAC y BRINSA.

Para el efecto, una vez gue las compaiiias determinaban de manera concertada cuél cliente directo
atenderian, procedian a adoptar una serie de comportamientos para materializar su pacto. Con ese
propédsito, la empresa que —de conformidad con el acuerdo ilegal- debia atender a un cliente
determinado, participaba en el proceso de seleccion gue convocaba ese cliente ofreciendo un valor
sustancialmente cercano al presupuesto oficial que el cliente tenia estimado para cada contratacién,
esto es, al mayor valor que cada cliente estaba dispuesto a pagar por los productos que las
cartelistas comercializan. La otra empresa presuntamente cartelista, con el fin de garantizar que la
reparticidn se efectivizara de conformidad con lo pactado, presentaba al cliente una oferta de valor
superior a la que formuld la primera compaifiia o, en ocasiones, se abstenia de participar en &l
proceso de seleccidn mediante pretextos para que la empresa cartelista que debia atender al cliente
quedara como unica proponente. Respecto de esta dinamica es importante anotar que el acuerdo
resulté tan efectivo, que en varias ocasiones la empresa que debia renunciar a competir por el
cliente concreto inciuso presentaba ofertas con valores que superaban el presupuesto oficial del
proceso de seleccidn que el cliente convocaba.

En relacidn con la dindmica que se ha descrito, es importante resaltar el papel que tuve la fijacién
concertada de los precios que las empresas presuntamente cartelistas ofrecian en los procesos de
seleccidn que convocaban los operadores de acueductos para la adquisicioh de cloro y sus
derivados. Como se pudo observar, la coordinacion en la determinacién de los precios a ofrecer fue
un elemento absolutamente instrumental para materializar el objeto especifico del acuerdo que
BRINSA y QUIMPAC celebraron en relacion con sus clientes directos. Se trataria, simplemente, del
mecanismo mediante el cual lograron hacer efectiva la reparticion de clienfes que ya habian pactado,
con el fin de camuflar en alguna medida la evidente coordinacion de su comportamiento ante los
clientes. Es por esta razén que la Delegatura, en relacién con el comportamiento que ahora se
analiza, solo formulara su imputacién con fundamento en el numeral 3 del articulo 47 del Decreto
2153 de 1992, y no en el numeral 1 de esa misma disposicién.

Con base en lo expuesto, la Delegatura considera que BRINSA y QUIMPAC habrian incurrido en el
acuerdo restrictivo de la libre competencia econémica descrito en el numeral 3° del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1992 por haber acordado una reparticidon de mercada en los términos expuestos.

b. El acuerdo entre BRINSA y QUIMPAC que versd sobre los distribuidores encargados de la
comercializacidn de cloro y sus derivados

La Delegatura cuenta con suficientes elementos de juicio para afirmar, en el marco del acto mediante
el cual se formula una imputacién, gue BRINSA y QUIMPAC habrian coordinado su comportamiento
en relacién con los distribuidores encargados de la comercializacion de cloro, acido clorhidrico e
hipoclorito de sodio. Segun se explicd de manera detallada en este acto administrativo, para ese
propésito las empresas habrian acordado abstenerse de ofrecer sus productos a los distribuidores
que tuvieran relacién con la otra empresa parte del acuerdo, asi como fijar el precio al que los
distribuidores podrian ofrecer los productos objeto del comportamiento analizado.
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En relacidn con la primera parte del acuerdo que ahora se analiza, entre los afios 2002 y 2015 las
empresas investigadas se habrian repartido los distribuidores que comercializaban cloro, acido
clorhidrico e hipoclorito de sodio mediante un acuerdo consistente en abstenerse de ofrecer sus
productos a los distribuidores que tuvieran relacién con la otra empresa parte de la dinamica ilegal.
Tan consolidado estaba ese pacto que, como se expuso en este acto administrativo con fundamento
en las declaraciones de los funcionarios de una de las compafias investigadas, "BRINSA respetaba
los distribuidores de la competencia y la competencia respetaba los distribuidores de BRINSA (.. }".

De otra parte, ademas de haber pactado una supresién de la competencia en lo que tiene que ver
con la conquista de los canales de comercializacién —que, por supuesto, en si mismo habria
obstaculizado la posibilidad de generar mejores condiciones para los compradores de los productos
objeto del acuerdo—, BRINSA y QUIMPAC pactaron un elemento adicional. Como se expuso en este
acto administrativo, las empresas decidieron fijar de manera concertada los precios a los que los
distribuidores podrian ofrecer en el mercado los productos en cuestidn, con lo que habrian generado
una segunda afectacién.

En consideracion de lo expuesto, la Delegatura considera que BRINSA y QUIMPAC habrian
incurrido en los acuerdos restrictivos de la libre competencia econémica descritos en los numerales
1° y 3° del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

Un punto relevante para destacar en relacion con esta imputacién, es que en este caso especifico se
justifica la imputacién por la celebracién de un acuerdo para la fijacién de precios, pues a diferencia
de lo que ocurrid respecto del acuerdo que versé sobre los clientes directos de las cartelistas, en el
que ahora se analiza, que recayd sobre los distribuidores, la fijacién de precios fue un
comportamiento independiente de la conducta de reparticién de esos intermediarios.

15.2. Sobre las conductas restrictivas de la libre competencia adelantadas por BRINSA,
QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM en relacién con la soda caustica

En este aparte se presentaran las razones que permiten concluir que los comportamientos
desplegados por BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM en el mercado de importacion,
comercializacion y distribucion de soda caustica constituirian una infraccion de la prohibicién general
prevista en el articulo 1° de la Ley 155 de 1959. Para el efecto, en una primera parte se precisara el
marco normativo contenido en la disposicion referida y, posteriormente, en una segunda parte se
presentaran los fundamentos que se utilizaran para concluir que las conductas atribuibles a las
referidas empresas en relacién con la soda caustica configurarian la mencionada infraccion en la
medida en gue, como se pasa a presentar, las conductas analizadas habrian constituido un sistema
tendiente a limitar [a libre competencia econémica.

15.2.1. Normativa aplicable
La prohibicién general esta contenida en el articulo 1° de la Ley 155 de 1958, el cual prevé:

“Articulo 1. Prohibicion general. Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que directa
o indirectamente tengan por objeto limitar la produccién, abastecimiento, distribucion o
consumo de materias primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y
en general, toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competencia y a mantener o determinar precios inequitativos.

(...)"

{Subrayas fuera del texto).

La prahibicidn general esta contenida en el articulo 1° de la Ley 155 de 1959, el cual preve:

“Articulo 1. Prohibicién general. Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que directa
o indirectamente tengan por objeto limitar ta produccion, abastecimiento, distribucién o
consumo de materias primas, productos, mercancias 0 servicios nacionales o extranjeros, y
en general, toda_clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar {a libre
competencia y a mantener c determinar precios inequitativos.

(..)

(Subrayado por fuera del texto original)
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De conformidad con el precedente de la Superintendencia de Industria y Comercio?® y con
fundamento en el fallo proferido por la Corte Constitucional en la sentencia C-032 de 2017, mediante
el cual se declard la exequibilidad de la norma en cita, se encuentra que la prohibicién descrita en el
articulo 1° de la Ley 155 de 1959 contiene tres conductas o prohibiciones independientes: (i} la
prohibicién de celebrar acuerdos o convenios que, directa o indirectamente, tengan por objeto limitar
la produccion, abastecimiento, distribucién o consumo de materias primas, productos, mercancias o
servicios, ya sean nacionales o extranjeros, (ii) la prohibicién de toda clase de practicas,
procedimientos ¢ sistemas tendientes a limitar la libre competencia econdmica y (i} la prohibicion de
toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a mantener o determinar precios
inequitativos.

Para efectos de la imputacion juridica que se formufara en este caso, interesa el estudio de la
segunda regla referida, esto es, la prohibicién de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas
tendientes a limitar la libre competencia econdmica.

En relacidon con el contenido concreto de esa prohibicidn es relevante anotar que, tal y como lo indicéd
la Corte Constitucional en la sentencia C-032 de 2017, la regla en cuestion debe “ser leida,
interpretada y aplicada, en relacion con el subsistema normativo al que pertenece”. En ese orden de
ideas, se encuentra que el contexto normativo que se debe tener en cuenta para determinar el
contenido de la prohibicién general se encuentra en el régimen de proteccién de la libre competencia
econémica y en las demas reglas que rigen esa institucién en cada mercado especifico, elementos a
los que es preciso agregar, con fundamento en el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, los propositos
que rigen las actuaciones que esta Superintendencia adelanta en la materia y los fundamentos
constitucionales que soportan esa actividad.

Para el efecto, resulta relevante identificar y precisar el contenido de las disposiciones que
conforman el subsistema normativo al que pertenece la regla materia de estudio con la finalidad de
precisar su sentido y alcance.

Con el propédsito anunciado, debe llamarse la atencién acerca de que la Corte Constitucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 333 y 334 de la Constitucion, ha establecido que la libre
competencia econémica ‘consiste en la facultad que tienen todos los empresarios de orientar sus
esfuerzos, factores empresariales y de produccion a la conquista de un mercado, en un marco de
igualdad de condiciones%. En ese mismo sentido, y con idéntico fundamento normativo, la Corte
Constitucional, mediante Ila sentencia C-197 de 2012, indicd que las prerrogativas que hacen parte
del derecho a la libre competencia econémica son: “(i) la posibilidad de concurrir al mercado, (i) la
libertad de ofrecer fas condiciones y ventajas comerciales que se estimen oportunas, y (i) la
posibilidad de contratar con cualquier consumidor o usuario”.

Sobre este particular, es importante resaltar que el reconocimiento de las citadas prerrogativas es
indispensable para que la institucién de la libre competencia econdmica cumpla la funcién y otorgue
los beneficios que se le atribuyen, esto es, incrementar la eficiencia en la asignacion de recursos,
promover mejores condiciones —especialmente de calidad y precio— para los consumidores,
incentivar la realizacion de esfuerzos encaminados a generar innovacién y desarrollo y, en
consecuencia, mejorar la productividad y la competitividad. En adicidén de lo expuesto, como ya se
indico, la interpretacién y aplicacidon de la regla prevista en el articulo 1° de la Ley 155 de 1959
también debe efectuarse con fundamento en los propdsitos de las actuaciones administrativas que
esta Superintendencia adelanta en materia de libre competencia econdmica: “/a libre participacion de
las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica”, de
conformidad con lo previsto en el articulo 3 de 1a Ley 1340 de 2009.

Puestas de este modo las cosas, una violacion de la prohibicién general establecida en el articulo 1°
de la Ley 155 de 1959 se configuraria —entre otras hipdtesis— en aquellos eventos en los que un
conjunto de agentes del mercado desarrollaran un conjunto de actividades que resultaran idéneas
para impedir la materializacion de los beneficios que se atribuyen a la institucién de la libre
competencia econémica y, en particular, cuando se compromete con la ejecuciéon de ese sistema la
posibilidad de generar mejores condiciones para asegurar el bienestar de los consumidores.

En atencién de los argumentos expuestos, la Delegatura considera que en este caso se podria
configurar una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia economica,

23 Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion No. 41412 de 14 de junio de 2018, “For la cual se impone
unas sanciones por infracciones del régimen de proteccion de la competencia”
23¢ Corte Constitucional. Sentenca C-197 de 2012.
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entre otras razones porque, como se pasa a sefialar, los comportamientos desplegados por
BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM habrian constituide un sistema, materializado a través
de un acuerdo anticompetitivo en los términos del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, que resulté
idéneo para limitar la libre competencia econémica en el sentido expuesto.

15.2.2. Caso concreto

Al formular una imputacién juridica la labor de la Delegatura consiste en describir los
comportamientos que encontré demostrados —con el rigor propio de esta etapa apenas inicial de la
actuacién administrativa, por supuesto— en los términos de las prohibiciones establecidas en el
régimen de proteccion de la libre competencia econémica. Se trata, entonces, de analizar la
conducta que habrian ejecutado los investigados y establecer si corresponde con el supuesto de
hecho de alguna de las normas citadas.

Desarrollar la referida tarea en este caso exige partir de una base. Consiste en que el
comportamiento ejecutado por BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM consistid en una
estrategia constituida por varias conductas especificas orientadas hacia el mismo fin e idéneas para
materializarlo. En efecto, como ya quedé expuesto en este acto, la conducta de las investigadas es
una conjuncién de actuaciones particulares realizadas de manera concertada, entre las que se
encuentra la salida del mercado de MEXICHEM, la importacién de soda caustica exciusivamente a
través de TRICON, la reparticién de la clientela que abandoné MEXICHEM entre BRINSA vy
TRICHEM vy el funcionamiento de las investigadas que se mantuvieron en el mercado de manera
coordinada mediante la utilizacién de sus facilidades en beneficio comdn. Como también ya esta
claro, ese conjunto de comportamientos, individualizables pero unidos por su propésito y su
idoneidad para materializarlo, estaban encaminados a reducir las presiones competitivas en el
mercado para incrementar el margen con el que actuaban las investigadas.

El otro aspecto que es indispensable precisar al adelantar la tarea de formular la imputacién juridica
en este caso es gue varios de los comportamientos individualizables que constituyeron la estrategia
de las investigadas, considerados de manera aislada, corresponden con el supuesto de hecho de
algunas de las normas del régimen de proteccién de la libre competencia econdmica. Asi, la salida
del mercado por parte de TRICHEM podria corresponder al acuerdo previsto en el numeral § del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, la importacion del producto solo a través de TRICON podria
reunir las condiciones del acuerdo previsto en el numeral 5 de {a misma norma, la reparticiéon de los
clientes de MEXICHEM entre BRINSA y TRICHEM podria configurar el acuerdo previste en el
numeral 3 del articulo mencionado y, por ultimo, el comportamiento coordinade de las investigadas
en relacién con sus facilidades, asi como el objetivo de |a estrategia en general, podrian dar lugar al
acuerdo contemplado en el numeral 1 de la disposicion comentada.

La circunstancia recién anotada, sin embargo, en este caso concreto no podria ser considerada
suficiente para justificar la formacién de una imputacidn por cada una de las conductas que
constiuyeren la estrategia de las investigadas. En efecto, esa no seria una descripcién adecuada de
la estrategia ejecutada en el caso materia de estudio pues, como ya esta claro, en realidad se traté
de una unica estrategia de coordinacién caracterizada por una unidad de propésitoe. Adicionalmente,
no queda duda de que una imputacidn asi formulada resultaria perjudicial para las investigadas en
tanto que, en los términos del articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, las haria susceptibles de ser
sancionadas varias veces en proporcion al numero de conductas que ejecutaron para materializar su
estrategia.

Precisados los anteriores aspectos preliminares, la Delegatura considera que existen elementos de
prueba suficientes —en el contexto de esta etapa de la actuacidn— para concluir que BRINSA,
QUIMPAC, MEXICHEM vy TRICHEM habrian desplegado, en el marco de un acuerdo anticompetitive
en los términos del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, una serie de comportamientos que se
constituyeron como un sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica. Ciertamente, las
investigadas acordaron la salida de un competidor, la limitacion delas fuentes de abastecimiento de
soda caustica —en tanto que solo serian importadas hacia Colombia a través de |la controlante de
TRICHEM-, la reparticion del mercado abandonado por el competidor saliente y un conjunto de
comportamientos que materializaron una actuacién coordinada para materializar toda esa estrategia
en el incremento de Jos margenes con los que las cartelistas desarrollaban su actividad mercantil.

Puestas de este modo las cosas, €s evidente que el sistema coordinado analizado en este acto
administrativo tiende a limitar la libre competencia econémica porque, ademas gue la materializacion
de su objetivo necesariamente suponia la obstaculizacién del bienestar de los consumidores y
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compradores del producto —pues solo de esa forma se habria podido consolidar su objetivo en
relacion con los margenes de las investigadas—, debe llamarse la atencién acerca del obvio caracter
anticompetitivo de un sistema constituido por un conjunto de actuaciones que, consideradas
aisladamente, corresponden a las descripciones de varios de los acuerdos prohibidos expresamente
en el régimen de proteccion de la libre competencia economica precisamente por su caracter
restrictivo.

En consideracién de lo expuesto, la Delegatura concluye que BRINSA, MEXICHEM, QUIMPAC y
TRICHEM habrian constituido un sistema tendiente a limitar la libre competencia y, en consecuencia,
habrian infringido lo previsto en el articulo 1° de la Ley 155 de 1959,

15.3. Responsabilidad atribuible a las personas naturales vinculadas con las compafias
investigadas

De conformidad con lo establecido en el numeral 168 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1892,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia podra imponer multas
hasta por el equivalente de dos mil salarios minimos legales mensuales vigentes (2.000 SMLMV) en
caso de que logre determinar que las personas naturales vinculadas a la investigacién colaboraron,
facilitaron, autorizaron, ejecutaron o toleraron los comportamientos que se encuentran descritos en el
régimen de libre competencia econdmica.

El sentido de la regla descrita es vincular la responsabilidad de todas las personas que hubieran
contribuido al desarrotlo de la practica restrictiva de la competencia adelantada por el agente del
mercade, ya sea por las acciones que esas personas naturales hubieran llevado a cabo —directivas,
de ejecucion, de autorizacidén, de promocién, etc.— o por sus omisiones, esto es, por la situacion
consistente en que a pesar de haber conocido el comportamiento ilegal y de contar con la facultad
para promover su terminacién, hubieran decidido abstenerse de tomar alguna medida para finalizar
esa conducta reprochable. La omisién que genera responsabilidad también podria constituirse en los
casos en los que la persona natural involucrada en la investigacion, con fundamento en la funcién
que desemperiara en el agente de mercado que cometié la infraccion y en virtud de las especiales
responsabilidades que puedan tener dentro de la estructura empresarial, debié conocer la existencia
de la infraccion.

Sobre esta base, la Delegatura determinara, con fundamento en los comportamientos expuestos en
este acto administrativo atribuibles a BRINSA y QUIMPAC en relacion con el cloro y sus derivados, y
a BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM en relacién con la soda caustica, incluyendo —por
supuesto— todo el material probatoric que ha sido referido hasta este punto, los motivos por los
cuales se vinculara a |la presente investigaciéon a algunos directivos, empleados o ex empleados
relacionados con las compafias investigadas porque, con fundamento en todo le que ha sido
expuesto en este acto administrativo, habrian incurride en la responsabilidad administrativa
contenida en numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la
Ley 1340 de 2008,

15.3.1. Funcionarios de BRINSA

F(_

Esta Delegatura cuenta con suficientes evidencias que prestan mérito para establecer, en el marco

de este acto de imputacidn, gue ]
ﬂ) habria contribuido activamente a la realizacién de las conductas

adelantadas por BRINSA que fueron expuestas en la imputacion factica de este acto administrativo
en la medida en que habria promovido esas conductas, dirigido las condiciones en las que se
llevaron a cabo y, ademas, habria ordenado su materializacion efectiva.

Asi mismo, la Delegatura encontré que [GTGEGEGEEE. - c-idad de

de BRINSA, habria tenido pleno conocimiento de los comportamientos restrictivos
de la libre competencia adelantados en conjunto con QUIMPAC en relacién con el cloro, y de las
conductas adelantadas en conjunto con QUIMPAC, TRICHEM y MEXICHEM en relacién con |a

importacion, distribucién y comercializacién de soda caustica. En efecto, [ GGG
_ (* de BRINSA para la época de los hechos) habria tenido conocimiento
de que empleados vinculados a BRINSA sostuvieron reuniones, intercambiaron informacion
comercial de tipo sensible y se cruzaron comunicaciones con funcionarios vinculades a QUIMPAC
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con la finalidad de llevar a cabo los comportamientos expuestos. Adicionalmente, el material
probatorio recaudado hasta este punto evidenciaria que el investigado se abstuvo de iniciar acciones
con el fin de impedir la ejecucién o de promover la terminacién los comportamientos mencionados,
omisién que resulta reprochable en este estado de la actuacién como quiera que su comportamiento
habria contribuido a gue se diera efectivo cumplimiento de los acuerdos materia de estudio.

Es pertinente agregar que existen elementos de prueba que permitirian corroborar gue, ante lo ilegal
ue resultaban los comportamientos expuestos,
), habria ordenado a otros funcionarios de BRINSA

eliminar la informacion que puderia revelar los contactos gue sostuvieron con funcionarios de
QUIMPAC, hecho que resulta del todo censurable en el marco de la presente actuacion
administrativa.

Por otro lado, respecto de las conductas relacionadas con la importacion y el almacenamiento de

) tuvo conocimiento que empleados de BRINSA
participaron en las reuniones que se adelantaron con empleados de QUIMPAC, MEXICHEM vy
TRICHEM en Panama en 2013, escenario en el cual habrian acordado la salida de MEXICHEM del
mercado de importacién, distribucion y comercializacién de soda cdustica con la finalidad de

incrementar el margen de rentabilidad en perjuicio de los consumidores.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Delegatura concluye qgue

) habria autorizado,
facilitado, colaborado, ejecutado y tolerado los comportamientos restrictivos que habria ejecutado por
BRINSA y, por lo tanto, habria incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4
del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

b. I

De conformidad con las evidencias que han sido presentadas en este acto, la Delegatura encontrd
ue existe mérito suficiente para afirmar que —q(_
) habria contribuido activamente a la realizacion de las conductas

restrictivas que habria ejecutado BRINSA.

( } habria sido una
pieza fundamental en Ia ejecucion de las conductas desplegadas en relacion con el cloro y sus
derivados, pues a partir de su ingreso a BRINSA en el afioc 2012 tuvo conocimiento de los
comportamientos anticompetitivos que venia ejecutando la compafila en el mercado y, sobre esa
base, continué el desarrollo de esa conducta. Estos hechos fueron de su conocimiento porque,
ademas de que fue enterado del particular por conducto de otros empleados de BRINSA en el
momento de su ingreso a la compafiia, en ejercicio de su cargo imparti6 instrucciones, asisti6 a las
reuniones, intercambié informaciéon comercial de tipo sensible y cruzé comunicaciones con
empleados de QUIMPAC, todo con la finalidad de coordinar las medidas de tipo comercial que
implementarian para dar cumplimiento a los compromisos que fueron expuestos en detalle en este
documento.

Por otro Iado, (NN
también habria tenido pleno conocimiento de las conductas adelantadas en conjunto con QUIMPAC,
TRICHEM y MEXICHEM en relacion con la importacién y el almacenamiento de la soda caustica. Al
respecto, segun se expuso, el investigado mencionado habria participado en la reunion que se
adelanté en el afio 2013 en Panama con otros funcionarios de las compafiias mencionadas,
escenario en el cual habria sido contextualizado de la dinamica que se venia adelantando en el
mercado en el marco del acuerdo expuesto, de conformidad con los compromisos que adquirieron en
un encuentro anterior celebrado en Panama durante el afio 2012 —en el que h

no participé—. Ademas, en la reunién de 2013 se habrian efectuado labores
de vigilancia y seguimiento de los términos pactados por las compafiias mencionadas.

Los compromisos adquiridos en relacién con este producto habrian sido materializados con la
participacion de (.

por lo menos hasta agosto de 2015, momento en el cual ceso la partipacion de BRINSA como
agente importador de soda caustica.
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Teniendo en cuenta lo expuesto, la Delegatura concluye que _
( ) habria autorizado, facilitado, colaborado, ejecutado y

tolerado los comportamientos restrictivos gue habria ejecutado BRINSA y, por lo tanto, habria
incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

c. Responsabilidad de otros empleados y ex empleados vinculados con BRINSA

De conformidad con todo lo expuesto en este acto, la Delegatura encontré evidencias suficientes

) habrian contribuido
activamente a la realizacion de los comportamientos atribuidos a BRINSA en relacion con el cloro y
sus derivados, y en relacion con la soda caustica.

Asi. en relacién con las conductas que fueron objeto de analisis en el marco del mercado del cloro y
sus derivados, la Delegatura presento evidencias suficientes para establecer que habrian adelantado
acciones encaminadas a ejecutar, dar cumplimiento y vigilar los acuerdos efectuados con QUIMPAC.

Para ese propdsito, segun el material probatorio obrante en el expediente, las empleadas
mencionadas vinculadas con BRINSA habrian sostenido reuniones, intercambiado informacién
comercial de tipo sensible y, en general, habrian coordinado con funcionarios vinculados a
QUIMPAC medidas comerciales relacionadas con los precios, clientes directos —acueductos de
varios municipios del pais— y distribuidores gue cada una de las compafiias atenderia.

Por otro lado, en relacién con las conductas que fueron objeto de andlisis en el marco del mercado

de la soda cdustica, la Delegatura cuenta con elementos de prueba suficientes para establecer que
* { )

habria participado en las reuniones que se adelantaron en 2012 y 2013 en Panama en las cuales se
habrian acordado los comportamientos anticompetitivos que habria adelantado BRINSA con el
concurso de MEXICHEM, QUIMPAC y TRICHEM.

} habrian adelantado las labores de
seguimiento, vigilancia y control para garantizar que el comportamiento coordinado se implementara
de conformidad con los términos acordados por las compariias investigadas.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Delegatura concluye que las personas naturales mencionadas
habrian autorizado, facilitado, colaborado, ejecutado y tolerado los comportamientos restrictivos que
habria llevado a cabo BRINSA vy, por lo tanto, habrian incurrido en la responsabilidad prevista en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 19982, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

15.3.2. Funcionarios de QUIMPAC
a. MAURICIO MEJIA PARDQ (Gerente General de QUIMPAC)

Esta Delegatura cuenta con suficientes elementos de prueba que prestan mérito para atribuir
responsabilidad administrativa a MAURICIO MEJIA PARDO (Gerente General de QUIMPAC para la
época de los hechos) por haber contribuido activamente a la realizacion de las conductas violatorias
de las normas sobre proteccion de la libre competencia econémica, de conformidad con los hechos
atribuidos a QUIMPAC en la imputacin factica descrita en el presente acto administrativo.

Frente a la responsabilidad administrativa de MAURICIO MEJiA PARDO {Gerente General de
QUIMPAC para la época de los hechos), la Delegatura pone de presente que en su calidad de
gerente general de QUIMPAC tuvo pleno conocimiento y activa participacion en las conductas
adelantadas en conjunto con BRINSA en relacion con el mercado del cloro y sus derivados,
particularmente en (i) la asignacién coordinada de los clientes directos —empresas operadoras de
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acueductos— que BRINSA y QUIMPAC atenderian, (ii) abstenerse de ofrecer sus productos a los
distribuidores que tuvieran relacidon con BRINSA vy (iii) fijar los precios que le entregarian a sus
distribuidores.

Al respecto, tal y como se ha expuesto en el presente acto administrativo, MAURICIO MEJIA
PARDO (Gerente General de QUIMPAC para la épaca de los hechos) habria participado en varias
reuniones, entre otras, aquellas adelantadas en la ciudad de Cali =19 de noviembre de 2012 y 13 de
febrero de 2013- y Medellin —diciembre de 2014- con funcionarios de BRINSA, en las cuales se
habrian abordado temas relativos a los compromisos adquiridos entre las compaifiias como lo fue la
cesion de clientes dedicados a la comercializacion de biodise! por parte de BRINSA a QUIMPAC, o
en las que se presentaron los reclamos relacionados con la participacion de BRINSA en la licitacién
del acueducto de Santiago de Cali, operado por EMCALI, entre otros.

De otra parte, MAURICIO MEJIA PARDO (Gerente General de QUIMPAC para la época de los
hechos) también habria participade de las conductas adelantadas en conjunto con funcionarios de
BRINSA, TRICHEM y MEXICHEM en relacién con la importacion y el almacenamiento de soda
caustica. Sobre el particular, la Delegatura resalta fa participacién de MAURICIO MEJIA PARDO
(Gerente General de QUIMPAC para la época de los hechos) en las reuniones adelantadas en
febrero de 2012 y mayo del 2013 en Panamd. Esas reuniones, recuérdese, tuvieron como Unico
objetivo (i) eliminar a MEXICHEM del mercado de importacién, comercializacion y distribucién de
soda en Colombia para mejorar los méargenes de las compafiias vy (ii) ejecutar labores de vigilancia y
seguimiento de los compromisos adquiridos por las compaiiias.

En adicién de lo expuesto, es importante destacar que MAURICIO MEJIA PARDO (Gerente General
de QUIMPAC para la época de los hechos) tuvo pleno conocimiento de los comportamientos materia
de investigacion y, ademas, contaba con una posicién que le habria permitido adoptar algun tipo de
medida encaminada a detener la participacion de QUIMPAC en esas dinamicas. Sin embargo, se
abstuvo de adoptar las medidas en cuestion, con lo que, con su omision, también contribuyé con la
realizacién de las practicas ilegales imputadas en este acto.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Delegatura concluye que MAURICIO MEJIA PARDO (Gerente
General de QUIMPAC para la época de los hechos) habria autorizado, facilitado, colaborado,
ejecutado y tolerado los comportamientos restrictivos que habria ejecutado QUIMPAC vy, por lo tanto,
habria incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

b. ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial de QUIMPAC)

De conformidad con las evidencias que obran en el expediente la Delegatura encontré que existe
mérito suficiente para afirmar que ANDRES HOLGUIN SARDI, en calidad de Gerente Comercial de
QUIMPAC, habria contribuido activamente a la realizacion de las conductas adelantadas por
QUIMPAC que fueron expuestas en la imputaciéon factica del presente acto administrativo. Al
respecto, la Delegatura encontrd que ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial de QUIMPAC)
tenia pleno conocimiento y participd en los comportamientos restrictivos de la libre competencia
adelantados en conjunto con BRINSA en relacién con el cloro, y de las conductas adelantadas en
conjunto con BRINSA, TRICHEM y MEXICHEM en relacién con la importacién y el almacenamiento
de soda caustica.

Tal y como se manifest6 en el numeral anterior, con ocasion de la responsabilidad administrativa de
MAURICIO MEJIA PARDQ (Gerente de General de QUIMPAC), ANDRES HOLGUIN SARDI
(Gerente de Comercial de QUIMPAC) participé en varias reuniones referidas en este acto, entre
otras, las realizadas en las instalaciones de QUIMPAC en Cali los dias 19 de noviembre de 2012 y
13 de febrero de 2013 y en Medeliin en diciembre de 2014 en la casa de JUAN CAMILO ARANGO
BIBOLOTTI (Gerente de la UEN de industria de BRINSA). Estas reuniones, tal y como la Delegatura
ha destacado de manera reiterada a lo largo de este acto administrativo, habrian tenido como tinico
propésito el de abordar temas relativos con los compromisos ilegales adquiridos y ejecutados por las
partes.

Adicionalmente, la Delegatura destaca los multiples correos electrénicos cruzados entre ANDRES
HOLGUIN SARDI (Gerente de Comercial de QUIMPAC) y funcionarios de BRINSA en relacién con
la participacién de ambas empresas en los procesos de seleccion para el suministro del cloro. Sobre
el particular debe resaltarse que ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente de Comercial de QUIMPAC)




115

RESOLUCION NUMERO 6059 DE 2019 HOJA N°,

“Por la cual se abre una investigacién y se formuia pliego de cargos” VERSION PUBLICA

fungid como contacto esencial para la determinacién del precio del cloro al que debia cotizar
BRINSA.

De otra parte, ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente de Comercial de QUIMPAC) también habria
participado de las conductas adelantadas en conjunto con funcionarios de BRINSA, TRICHEM y
MEXICHEM en relacion con la importacién y el almacenamiento de soda caustica. Sobre el
particular, la Delegatura resalta la participacién de ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente de
Comercial de QUIMPAC) en las reuniones adelantadas en febrero de 2012 y mayo del 2013 en
Panamé. Esas reuniones, como ya se explico, tuvieron como Unico objetivo (i) eliminar a MEXICHEM
del mercado de importacién, comercializacion y distribucién de soda en Colombia para mejorar los
margenes de las compaiiias y (i) ejecutar labores de vigilancia y seguimiento de los compromisos
adquiridos por las compafiias.

De todo lo expuesto se concluye que ANDRES HOLGUIN SARDI (Gerente Comercial de QUIMPAC)
habria autorizado, facilitado, colaborado, ejecutado y tolerado los comportamientos restrictivos que
habria ejecutado por QUIMPAC vy, por lo tanto, habria incurrido en la responsabilidad prevista en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

¢. ISABEL CRISTINA PRADO OTERO (Coordinadora del servicio al cliente de QUIMPAC)

De conformidad con las evidencias que obran en el expediente la Delegatura encontro que existe
mérito suficiente para afirmar que ISABEL CRISTINA PRADO OTERO, en calidad de Coordinadora
de Servicio al Cliente de QUIMPAC, habria contribuido activamente a la realizacién de las conductas
adelantadas por QUIMPAC, de conformidad con la imputacion factica expuesta en este acto
administrativo.

Al respecto, la Delegatura encontré que ISABEL CRISTINA PRADO OTERO (Coordinadora del
servicio al cliente de QUIMPAC) habria participade de manera activa y reiterada en el desarrolio de
los comportamientos restrictivos de la libre competencia adelantados en conjunto con BRINSA
respecto del cloro, especificamente, en relacion con (i) la asignacion coordinada de los clientes
directos —operadores de acueductos— que BRINSA y QUIMPAC atenderian mediante la fijacion de
los precios del producto, (i} abstenerse de ofrecer sus productos a los distribuidores que tuvieran
relacion con BRINSA v (iii) fijar los precios que le entregarian a sus distribuidores.

De lo anterior da cuenta los miltiples correos electronicos cruzados entre ISABEL CRISTINA
PRADO OTERO (Coordinadora del servicio al cliente de QUIMPAC) y funcionarios de BRINSA en
los que se evidencia, por un lado, su participacién en la fijacion del precio del cloro que debia ser
presentado por BRINSA a efectos de que esta fuera descalificada de la licitacidn y, por ofro, la
estrecha relacion que existia entre los agentes a efectos de realizar operaciones relacionadas con el
préstamo, intercambio y compraventa de los productos en el marco de un escenario de colaboracién
y cooperacion que habria contribuido a la continuidad y ejecucién de las conductas anticompetitivas
descritas.

De todo lo expuesto se concluye que ISABEL CRISTINA PRADO OTERO (Coordinadora del
servicio al cliente de QUIMPAC) habria autorizado, facilitado, colaborado, ejecutado y tolerado los
comportamientos restrictivos presuntamente ejecutados por QUIMPAC vy, por lo tanto, habria
incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

d. ANDRES CORAL CARVAJAL (Gerente logistico de QUIMPAC)

De conformidad con las evidencias que obran en el expediente la Delegatura encontrd que existe
mérito suficiente para afirmar que ANDRES CORAL CARVAJAL, en calidad de gerente logistico de
QUIMPAC, habria contribuido activamente en la realizacion de las conductas adelantadas por
QUIMPAC, de acuerdo con la imputacién factica del presente acto administrativo.

Al respecto, la Delegatura encontrd que ANDRES CORAL CARVAJAL (Gerente logistico de
QUIMPAC) participd en las conductas adelantadas en conjunto con funcionarios de BRINSA,
TRICHEM y MEXICHEM en relacion con la importacién y el aimacenamiento de soda caustica.

Sobre el particular, la Delegatura destaca la participacién y asistencia de ANDRES CORAL
CARVAJAL (Gerente logistico de QUIMPAC) a la reunién adelantada el 14 y 15 mayo del 2013 en
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Fanama con otros funcionarios de Jas compafifas referidas. Este encuentro, como ya se explico, tuvo
como unico objetivo (i) ejecutar labores de vigilancia y seguimiento de los compromisos adquiridos
por las compafiias en febrero de 2012 y (ii} contextualizar JUAN CAMILO ARANGO BIBOLOTTI
{(Gerente de la UEN de industria de BRINSA} sobre los compromisos adquiridos en relacién con el
mercado de la soda caustica, especificamente, con la salida de MEXICHEM del mercado de
importacién, comercializacion y distribucion de soda caustica en Colombia.

Adicionalmente, ANDRES CORAL CARVAJAL (Gerente logistico de QUIMPAGC) se habria cruzado
correos electrénicos con funcionarios de BRINSA y TRICHEM a efectos de coordinar las condiciones
en que se realizaria el almacenamiento de la soda caustica en la terminal de QUIMPAC en
Barranquilla, lo cual evidencia la materializacién de los compromisos adquiridos en Panama por los
funcionarios de las compafiias.

De todo lo expuesto se concluye ANDRES CORAL CARVAJAL (Gerente logistico de QUIMPAC)
habria autorizado, facilitado, colaborado, ejecutado y tolerado los comportamientos restrictivos que
habria ejecutado QUIMPAC vy, por lo tanto, habria incurrido en la responsabilidad prevista en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

15.3.3. Funcionarios de MEXICHEM

a. LEONEL EDUARDO GODOY HERRERA (Jefe de logistica de MEXICHEM para la época de
los hechos y actual Gerente General de MEXICHEM)

Esta Delegatura cuenta con elementos materiales de prueba suficientes para afirmar que LEONEL
EDUARDO GODOY HERRERA (Jefe de logistica de MEXICHEM para la época de los hechos y
actual Gerente General de MEXICHEM) habria contribuido activamente a la realizacion de las
conductas adelantadas por MEXICHEM que fueron expuestas en la imputacion factica de este acto
administrativo en lo relacionado con la importacion y el almacenamiento de la soda caustica.

Sobre este particular, toda la evidencia demuestra que LEONEL EDUARDO GODQY HERRERA
(Jefe de logistica de MEXICHEM para la época de los hechos y actual Gerente General de
MEXICHEM), ademéas de conocer en detalle los compromisos conforme a los cuales MEXICHEM se
habria comprometido a cesar su participacion en el mercado de importacién, comercializacion y
distribucién de soda caustica liquida en Colombia a partir de 2012, también facilité de forma
operativa todo el transito de informacién necesario para dejar de vender soda caustica en Colombia y
se reunié con empleados de BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM en el marco del acuerdo.

Por otro lado, con el fin de dar cumplimiento a las condiciones del acuerdo entre BRINSA,
QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM, LEONEL EDUARDO GODOY HERRERA (Jefe de logistica de
MEXICHEM para la época de los hechos y actual Gerente General de MEXICHEM) desplegé varias
conductas encaminadas a adquirir de BRINSA y/o TRICHEM la soda caustica de uso interno de
MEXICHEM, para lo cual coordiné la logistica y los precios a los cuales MEXICHEM compraria soda
caustica U(nicamente a estos dos agentes importadores conforme a lo acordado entre los
competidores en los afios 2012 y 2013.

De todo lo expuesto se concluye LEONEL EDUARDO GODOY HERRERA (Jefe de logistica de
MEXICHEM para la época de los hechos y actual Gerente General de MEXICHEM) habria
autorizado, facilitado, colaborado, ejecutade y tolerado los comportamientos restrictivos que habria
ejecutado MEXICHEM vy, por lo tanto, habria incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral
16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009,

15.3.4. Funcionarios de TRICHEM

a. MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO (Gerente General de TRICHEM para la época de los
hechos)

De conformidad con las evidencias obrantes en el expediente, la Delegatura encontré que existe
mérito suficiente para afirmar que MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO (Gerente General de
TRICHEM para la época de los hechos) habria contribuido activamente a la realizacion de las
conductas restrictivas ejecutadas por TRICHEM que fueron expuestas en la imputacion factica
presentada en este acto administrativo en lo relacionado con la importacion y el almacenamiento de
la soda caustica.
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En relacion con lo anterior, es preciso mencionar que MARIA DEL PILAR
DUQUE RESTREPO (Gerente General de TRICHEM para |a época de los hechos) no solo asistio
y participé en varias de ias reuniones con BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM, sino que
ademas organizé la logistica de las mismas, confirmé via correo electrénico los asistentes a la
reunién, las fechas en que podrian viajar, el lugar de reunion y se aseguréd de que los representantes
de las empresas pudieran acudir al encuentro de Panama del afio 2013.

De la misma forma, MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO (Gerente General de TRICHEM para
la época de los hechos) participé desde el inicio en la estructuracién de los acuerdos —que fueron
pactados en Panama durante el afio el 2012- y estuvo comprometida en el seguimiento de los
compromisas que se acordaron en Panama en 2013, muestra de ello se encuentra en los correos
electrénicos que reiteradamente se intercambiaba con empleados de BRINSA para coordinar la
venta de soda cdustica que MEXICHEM requeria para su uso interno.

Adicionalmente, esta Delegatura evidencié que MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO (Gerente
General de TRICHEM para la época de los hechos), a pesar de tener la capacidad y el poder como
Gerente General para impedir la ejecucion de dichos comportamientos y de conocerlos de manera
directa, decidié6 desplegar una serie de acciones encaminadas a que se diera un efectivo
cumplimiento del acuerdo. asi como a crear un ambiente propicio e idéneo para gue los empleados
de BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM se reunieran y se pudieran comunicar de forma
efectiva.

De todo lo expuesto se concluye MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO (Gerente General
de TRICHEM para la época de los hechos) habria autorizado, facilitado, colaborado, ejecutado y
tolerado los comportamientos restrictivos que habria ejecutado TRICHEM vy, por lo tanto, habria
incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2008.

b. GIOVANNI RATTALINO BORDA (Director de logistica de TRICHEM)

De conformidad con las evidencias que obran en el expediente, la Delegatura encontré que existen
elementos de juicio suficientes para afirmar que GIOVANNI RATTALINO BORDA, en calidad de
Director de logistica de TRICHEM, habria contribuido activamente a la realizacién de las conductas
adelantadas por TRICHEM, de conformidad con las consideraciones presentadas en la imputacion
factica expuesta en este acto administrativo.

Es preciso resaltar que GIOVANNI RATTALINO BORDA (Director de logistica de TRICHEM) tenia
conocimiento detallado de la infraestructura y el almacenamiento de la soda caustica, en especial de
la dinamica relacionada con el arrendamiento de los tanques de MEXICHEM y de QUIMPAC por
parte de BRINSA y TRICHEM como mecanismo para retribuile a MEXICHEM su salida del
mercado, comportamiento que se constituyé como uno de los principales compromisos adquiridos
entre las empresas en el marco de las conductas objeto de analisis.

En lo referente al uso de la infraestructura y el almacenamiento de la soda caustica en los tangues
de MEXICHEM y de QUIMPAC, como ya se expuso en la imputacién factica de este acto
administrativo, se elaboraron varias versiones iniciales de los contratos de arrendamiento y de
prestacion de servicios de operacion logistica y otros servicios portuarios. Sobre el particular, la
Delegatura encontré que GIOVANNI RATTALINO BORDA (Director de logistica de TRICHEM) tenia
pleno conocimiento y participacion activa en todo lo relacionado con la negociacion de los términos
del servicio de almacenamiento y de los detalles de los contratos de arrendamiento suscritos en
relacién con los servicios de almacenamiento de la soda caustica.

De acuerdo con lo anterior, la Delegatura encuentra que los comportamientos adelantados por
GIOVANNI RATTALINO BORDA (Director de logistica de TRICHEM) resultaron indispensables para
materializar los compromisos relacionados con: (i) el uso remunerado por parte de TRICHEM de la
infraestructura que dejaria de utilizar MEXICHEM con su salida del mercado de importacién,
comercializacién y distribucién de soda caustica liquida y, (i) la logistica prevista para el despacho y
el suministro de fa soda caustica que MEXICHEM necesitara para sus procesos productivos.

De todo lo expuesto se concluye que GIOVANNI RATTALINO BORDA (Director de logistica de
TRICHEM) habria autorizado, facilitado, colaborado, ejecutado y tolerado los comportamientos
restrictivos que habria ejecutado TRICHEM vy, por lo tanto, habria incurrido en la responsabilidad
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prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la
Ley 1340 de 2009.

DECIMO SEXTO: De conformidad con el articulo 47 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, a continuacién se indican las sanciones que serian procedentes en
caso de encontrarse que BRINSA, QUIMPAC, MEXICHEM y TRICHEM efectivamente incurrieron en
conductas contrarias al régimen de proteccidn de la libre competencia.

16.1. POSIBLES SANCIONES PARA LOS AGENTES INVESTIGADOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, los siguientes agentes
de mercado: BRINSA S.A., QUIMPAC DE COLOMEBIA S.A., MEXICHEM DERIVADOS COLOMBIA
S.A. y TRICHEM DE COLOMBIA S.A.S., a quienes se les demuestre la realizacién de las conductas
tendientes a limitar la libre competencia, podran ser sancionados con multas hasta de CIEN MIL
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100.000 SMLMV) o hasta del 150% de
la utilidad derivada de la conducta restrictiva de la competencia.

16.2. POSIBLES SANCIONES PARA LAS PERSONAS NATURALES VINCULADAS CON LOS
AGENTES DEL MERCADO INVESTIGADO

De conformidad con lo establecido en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, las siguientes personas naturales: JUAN
CARLOS MORENQ CHAMORRO, JUAN CAMILO ARANGO BIBOLOTTI, LIGIA YOLANDA
BARRANTES PLATA, GUILLIANA QUEVEDO CRUZ, GLORIA CRISTINA SANCHEZ MORENO,
FRANCIA HELENA BEDOYA BENJUMEA, MAURICIO MEJIA PARDO, ANDRES HOLGUIN
SARDI, ISABEL CRISTINA PRADO OTERO, ANDRES CORAL CARVAJAL, LEONEL EDUARDO
GODOY HERRERA, MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO y GIOVANNI RATTALINO BORDA,
podran ser sancionadas con multas hasta por el equivalente de DOS MIL SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000 SMLMV), en caso de demostrarse que colaboraron,
facilitaron, autorizaron, ejecutaron y/o toleraron los hechos o actuaciones constitutivas de las
presuntas infracciones objeto de investigacion.

Ademas de lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio puede ordenar la cesacion de la
conducta sancionada, orden cuyo incumplimiento es a su vez sancionable con las mismas multas
arriba descritas. En efecto, segun el numeral 61 del articulo 1° del Decreto 4886 de 2011, esta
Entidad podra “fijmpartir instrucciones en materia de proteccion al consumidor, proteccién de la
competencia, propiedad industrial, administracién de datos personales y en las demds areas propias
de sus funciones, fijar criterios que facifiten su cumplimiento y sefialar los procedimientos para su
cabal aplicacién.”

En mérito de lo expuesto, esta Delegatura,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
BRINSA S.A., identificada con NIT 800221789-2, y QUIMPAC DE COLOMBIA S.A., identificada con
NIT 890322007-2, para determinar si, en los términos sefialados en este acto administrativo,
incurrieron en los acuerdos restrictivos de la libre competencia econémica previstos en los numerales
1y 3 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en lo que atafie a su comportamiento respecto de los
distribuidores encargados de la comercializacion de cloro y sus derivados.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
BRINSA S.A,, identificada con NIT 800221789-2, y QUIMPAC DE COLOMBIA S.A., identificada con
NIT 890322007-2, para determinar si, en los términos sefialados en este acto administrativo,
incurrieron en el acuerdo restrictivo de la libre competencia econémica previsto en el numerat 3 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, con ocasién de su comportamiento consistente en repartirse
sus clientes directos de cloro y sus derivados, especificamente a las empresas operadoras de
acueductos en varios municipios del pais.

ARTICULO TERCERO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
BRINSA S.A., identificada con NIT 800221789-2, QUIMPAC DE COLOMBIA S.A., identificada con
NIT 890322007-2, MEXICHEM DERIVADOS COLOMBIA S.A., identificada con NIT 832010819-6, y
TRICHEM DE COLOMBIA $.A.S., identificada con NIT 800108493-8, para determinar si, en los
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términos sefialados en este acto administrativo, los agentes referidos infringieron la prohibicion
general prevista en el articulo 1° de la Ley 155 de 1859 con ocasion de los comportamientos que de
manera coordinada desplegaron en el mercado de la importacién, distribucién y comercializacion de
soda caustica.

ARTICULO CUARTO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra las
personas listadas e identificadas conforme sigue a sus nombres, para determinar si incurrieron en la
responsabilidad administrativa prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por haber colaborado, facilitado, autorizado,
ejecutado o tolerado fas conductas anticompetitivas imputadas a BRINSA S.A., QUIMPAC DE
COLOMBIA S.A., MEXICHEM DERIVADOS COLOMBIA S.A. y TRICHEM DE COLOMBIA S.A.S.,
de conformidad con las consideraciones presentadas en el numeral 15 de la parte considerativa del
presente acto administrativo.

*

Tabla. Identificacion de las personas naturales a las que se les abrird investigacién

Personas vinculadas con BRINSA $.A.

Nombre tdentlficaclén

JUAN CARLOS MORENO CHAMORRO C.C.71.694.711
JUAN CAMILO ARANGO BIBOLOTTI C.C.98.523.178
LIGIA YOLANDA BARRANTES PLATA C.C 52.071.412
GUILLIANA QUEVEDO CRUZ C.C 39.707.142
GLORIA CRISTINA SANCHEZ MORENQ C.C 43.685.054
FRANCIA HELENA BEDOYA BENJUMEA C.C 30.319.763

Personas vinculadas con QUIMPAC 8.A.
Nombre ldentificacidn
MAURICIO MEJIA PARDO C.C. 16.601.625
ANDRES HOLGUIN SARD! C.C. 94.429.769
ISABEL CRISTINA PRADO OTERO C.C. 31.910.057
ANDRES CORAL CARVAJAL C.C. 16.751.044
Personas vinculadas con MEXICHEM DERIVADOS COLOMBIA S.A.
Nombre Identificacién
LEONEL EDUARDQ GODOY HERRERA C.C.11.377.743
Personas vinculadas con TRICHEM DE COLOMBIA S.A.S.

MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO C.C. 43.495.049
GIOVANNI RATTALINO BORDA C.C. 80.422.752

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucién a todos los
investigados para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacién del presente
acto administrativo lleven a cabo los actos procesales previstos en el artlculo 52 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la presentacion de
descargos frente a la apertura de investigacion, fa solicitud o aporte de las pruebas que pretendan
hacer valer y la solicitud de acceso al programa de beneficios por colaboracién de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.2.29.2.3. del Decreto 1523 de 2015.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5} dias del
envio de la comunicacién, la notificacién se llevara a cabo por medio de aviso que se remitira a la
direccion, al nitmero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil, acompafiado de copia Integra de! acto administrativo, de conformidad con lo
establecido por e! articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19
de 2012.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR la publicacidén de la presente resolucién de apertura de
investigacién y formulacién de pliego de cargos en la P&gina Web de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 del Decreto 19 de
2012, el cual modificé el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 157 de! Decreto 19 de 2012, el cual modificé el inciso primero del articulo 19 de Ley 1340 de
2009, con el fin de que dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha de publicacién
intervengan los competidores, consumidores o, en general, aquel que acredite un interés directo e
individual en la investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer.
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ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién de ia presente decisién, en cumplimiento del
articulo 156 del Decreto 19 de 2012, el cual modifico el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, realicen
la publicacién del siguiente texto en un diario de amplia circulacion nacional:

“Por instrucciones de la Superintendencia de Industria y Comercio, BRINSA S.A., QUIMPAC DE
COLOMBIA S.A., MEXICHEM DERIVADOS COLOMBIA S.A., TRICHEM DE COLOMBIA S.A.S.,
JUAN CARLOS MORENO CHAMORRO, JUAN CAMILO ARANGO BIBOLOTTI, LIGIA YOLANDA
BARRANTES PLATA, GUILLIANA QUEVEDO CRUZ, GLORIA CRISTINA SANCHEZ MORENO,
FRANCIA HELENA BEDOYA BENJUMEA, MAURICIO MEJIA PARDO, ANDRES HOLGUIN
SARDI, ISABEL CRISTINA PRADO OTERO, ANDRES CORAL CARVAJAL, LEONEL EDUARDO
GODOY HERRERA, MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO y GIOVANNI RATTALINO BORDA,
informan que:

Mediante Resolucién Ngf! a 6 0 5 9‘ expedida por la Superintendencia de industria y
Comercio, se abrid investigacion y se formulé pliego de cargos contra BRINSA S.A., QUIMPAC DE
COLOMBIA S.A., MEXICHEM DERIVADOS COLOMBIA S.A., TRICHEM DE COLOMBIA S.A.S.,
JUAN CARLOS MORENC CHAMORRO, JUAN CAMILO ARANGO BIBOLOTTI, LIGIA YOLANDA
BARRANTES PLATA, GUILLIANA QUEVEDO CRUZ, GLORIA CRISTINA SANCHEZ MORENO,
FRANCIA HELENA BEDOYA BENJUMEA, MAURICIO MEJIA PARDO, ANDRES HOLGUIN
SARDI, ISABEL CRISTINA PRADO OTERO, ANDRES CORAL CARVAJAL, LEONEL EDUARDO
GODOY HERRERA, MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPO y GIOVANNI RATTALINO BORDA.

Segiin la decisién de la autoridad, se investiga la presunta infraccién de lo previsto en los numerales
1 y 3 del anticulo 47 del Decreto 2153 de 1992 respecto de las conductas desplegadas por BRINSA
S.A. y QUIMPAC DE COLOMBIA S.A. en lo que alafle a su comportamiento respecto de los
distribuidores encargados de la comercializacién de cloro y sus derivados.

En el mismo sentido, se investiga la presunta infraccién de lo previsto en ef numeral 3 del articulo 47
del Decreto 2153 de 1992 respecto de las conductas desplegadas por BRINSA S.A. y QUIMPAC DE
COLOMBIA S.A. con ocasién de su comportamiento consistente en repartirse sus clientes directos
de cloro y sus derivados, especificamente a las empresas operadoras de acueductos en varios
municipios del pais en el mercado del cloro.

Por olro lado, se investiga la presunta infraccion de lo previsto en ef articulo 1 de la Ley 155 de 1959
respecto de las conductas desplegadas por BRINSA S.A., QUIMPAC DE COLOMBIA S.A.
MEXICHEM DERIVADOS COLOMBIA S.A. y TRICHEM DE COLOMBIA S.A.S. en ef mercado de la
soda caustica.

De igual manera, se investiga a las personas naturales vinculadas con los presuntos infractores
porque habrian colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado los hechos ¢ actuaciones
constitutivas de fas infracciones objeto de investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
20089.

Por lo tanto, en los términos previstos en el articulo 157 del Decreto 19 de 2012, el cual modificé el
articulo 18 de la Ley 1340 de 2009, jos competidores, consumidores o, en general, aquel que acredite
un interés directo e individual en fa presente investigacion, dentro de fos quince (15) dias habiles
posteriores a Ja publicacion de la apertura de la investigacion en la pégina web de fa
Superintendencia de Industria y Comercio, podra intervenir aportando las consideraciones y pruebas
que pretendan hacer valer en el expediente radicado con ef nimero 17-288979, ef cual reposa en la
Superintendencia de industria y Comercio."

ARTICULO OCTAVO: Contra la decisién contenida en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009 y el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

6059
Dada en Bogota D.C., alosy g MER. 7018

El Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competenci

1

PABLO HERRERA SAAVEDRA

Proyectd: Camilo Alfredo Bustamante Gomez
Maria Elisa Boharquez Castilla
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Luisa Femanda Montero Mosquera
Natalia Pabdn Dominguez

Ricardo Arévalo Benitez

Andrés Fernando Uscategui Russi

Revisd: Francisco Melo Rodriguez

Felipe Alfonso Cardenas Quintero
Aprobid: Juan Pablo Herrera Saavedra
NOTIFICAR:

PERSONAS JURIDICAS:

BRINSA S.A,

NIT: 800221789-2

Representante Legal: KAREN BRAZDYS VILLEGAS, o quien haga sus veces
Carrera 33 No. 7-41 segundo piso, Medellin, Antioquia

Correo electrénico: cantroldedatos@brinsa.com.co

QUIMPAC DE COLOMBIA S.A.

NIT: 890322007-2 ;

Representante Legal: MAURICIO MEJIA PARDQ, o quien haga sus veces
Kilometro 13 Autopista Yumbo-Aeropuerto, Palmira, Valle del Cauca
Correo electrénico: corporativo@quimpac.com.co

MEXICHEM DERIVADOS COLOMBIA 5.A.

NIT: 832010819-6

Representante Legal: LEONEL EDUARDO GODOY HERRERA, o quien haga sus veces
Kilometro 5 Via Cajica-Zipaquira

Correo electrénico: gdiaz@mexichem.com

TRICHEM DE COLOMBIA 5.A.S.

NIT: 900108493-8 .

Representante Legal: NEYDA CONSUELO VASQUEZ NAVAS, o quien haga sus veces
Carrera 9 No. 115-30 Oficina 1007 Edificio Tierra Firme Bogota D.C.

Correo electrénico: sepulvedaj@trichemgroup.com

PERSONAS NATURALES

JUAN CARLOS MORENC CHAMORRO
Cédula de ciudadania No. 71.694.711 de Bogota
Calle 10 B No. 22 — 10 Medellin - Antioquia
Correo electrénico: moreno2601@hotmail.com

JUAN CAMILO ARANGO BIBOLOTTI

Cédula de Ciudadania No, 98.523.178 de Bogota

Calle 1B Sur No. 38 — 10 Apartamento 1701 Edificio Biarritz, Medellin, Antioguia
Correo electronico: juan.arango@brinsa.com.co

LIGIA YOLANDA BARRANTES PLATA

Cédula de Ciudadania No. 52.071.412

Avenida Boyaca # 129 C-00 casa 7 Bogota D.C.

Correo electrdnico: yolanda.barrantes@brinsa.com.co, yolandabarrantesplata@hotmail.com

GUILLIANA QUEVEDO CRUZ

Cédula de Ciudadania No. 39.707.142 de Mosquera

Carrera 33 No. 7-41 segundo piso, Medellin, Antioquia

Correo electrénico: controldedatos@brinsa.com.co, guillyg@gmail.com, gquevedo@brinsa.com.co

GLORIA CRISTINA SANCHEZ MORENO

Cédula de Ciudadania No. 43.685.054

Carrera 37 a nimero 15 b 50 apartamento 10:05 barrio Castropol El Poblado Medellin.
Correo electronico: gloria.sanchez@brinsa.com.co, gloriacsanchez@haotmail.com.

FRANCIA HELENA BEDOYA BENJUMEA

Cédula de Ciudadania No. 30.319.763 de Manizales
Avenida 4 Oeste No. 8 — 103 Cati, Valle de Cauca

| Correo electronico: francia.bedoya@hotmail.com

MAURICIO MEJIA PARDO

Cédula de Ciudadania No. 16601625 de Bogota

Kilometro 13 Autopista Yumba-Aerapuerto, Palmira, Valle del Cauca
Correc electrénico: corporativo@quimpac.com.co

ANDRES HOLGUIN SARDI
Cedula de Ciudadania No. 84429769
Kilometro 13 Autopista Yumbeo-Aeropuerto, Palmira, Valle del Cauca
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Correo electrénico: aholguin@gquimpac.com.co

| ISABEL CRISTINA PRADO OTERO

Cédula de ciudadania No. 31.810.057 de Cali

Kilometro 13 Autopista Yumbo-Aeropuerto, Palmira, Valle del Cauca
Calle 46 norte No. 2 an — 75 Cali, Vaile del Cauca

Correo electrénice: icprado@quimpac.com.co

ANDRES CORAL CARVAJAL

Cédula de ciudadania No. 16.751.044 de Cali

Kilometro 13 Autopista Yumbo-Aeropuerto, Palmira, Vaile del Cauca
Calle 6 Oeste N° 10 neste — 85 Cali, Valle del Cauca

Correo electrénico: acoral@quimpac.com.co

LEONEL EDUARDO GODQY HERRERA

Cédula de ciudadania No. 11.377.743 de Bogota

Cra 76 No. 173- 30 casa 4 Bogota D.C.

Correa electrdnico: leonel.godoy@mexichem.com - legodoyh@gmail.com

MARIA DEL PILAR DUQUE RESTREPQ

Cédula de ciudadania No. 43.495.049

Carrera 15 N° 93A — 84 Office 606 Bogota D.C. (BRENNTAG)

Avenida Carrera 9 No. 113-52 - Oficina 906 Bogota D.C. (BRENNTAG)
Carrera 41 # 46-30 Itagiii, Antioquia

Correo electrénico: mduque@brenntagla.com

GIOVANNI RATTALINO BORDA

Cédula de Ciudadania No. 80.422.752

Carrera 9 No. 115-30 Oficina 1007 Edificio Tierra Firme Bogota D.C.
Correo electronico: rattalinog@triconenergy.com




