REPUBLICA DE COLOMELS,

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 267 7 4 DE 2019
(08 JUL 2019 )

“Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

Radicado No. 17-335942
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En gjercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 52 del Decreto 2153 de
1892, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, y el numeral 4 del articulo 9 del Decreto
4886 de 2011y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica establece que "la libre competencia
economica es un derecho de todos que supone responsabilidades {...). El Estado, por mandato de [a
ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad economica y evitara o conlrolara cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacionaf’.

SEGUNDO: Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 establece que "lo dispuesto en las normas de
proleccion de la competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle una actividad
econdmica o afecte o pueda afectar ese desarroflo indspendientemente de su forma o naturaleza
juridica y en relacion con fas conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en
los mercados nacionales, cualquiera que sea fa actividad o sector economico’.

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del Decreto
4886 de 2011, es funcion de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, "en su
condicion de Auloridad Nacional de Proteccion de la Competencia, velar por la observancia de las
disposiciones en esta maleria en los mercados nacionales™ y "conocer en forma privativa de las
reclamaciones o quejas por hechos que afecten la competencia en todos los mercados nacionales y
dar tramite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular, los siguientes propositos:
la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia
econdmica’.

CUARTO: Que conforme con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011,
corresponde a la Delegatura para la Proteccion de |a Competencia (en adelante |a "Delegatura”)
“tramitar de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las
investigaciones tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccion de la
competencia’.

QUINTO: Que el 21 de septiembre de 2017, la Alcaldia Municipal de Ipiales Manfio, mediante
comunicacion con radicado No. 17-335942-00000-0000", denuncié ante lz Delegatura que en el
proceso de seleccion abreviada de menor cuantia SA 006 de 2017, cuyo objeto era contratar el
“mejoramiento vial mediante la construccion de placa huella en la via de ingreso al cabildo de
Yamaral, resguardo indigena de Yamaral, Municipio de Ipiales, Narifico"? (en adelante el "PROCESO
YAMARAL"), se habria presentado un acuerdo colusorio que se habria manifestado a traves de dos
propuestas que se recibieron para dicho proceso de seleccion?.

Que conforme con lo indicado en la denuncia, en la etapa de evaluacién de las propuestas, VICTOR
HUGO GUAMANTICA —proponente en el PROCESO YAMARAL- manifestd al comité de

! Folios 1 a 3 del cuaderno plblico No. 1.

? Folio 1 del cuaderno pablico Mo, 1.

? CD en folio 330 del cuaderno reservado general No. 1. Ruta: contrato 1546 de 2017\carpeta T\contrato 1546 (2).
Paginas 69 y 70. Correspondiente al Acta de Cierre Manifestaciones de Interés Seleccion Abreviada SA-006-2017,
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evaluacion del PROCESO YAMARAL que existian similitudes en las propuestas presentadas por
DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA®. Las
similitudes identificadas consistian en lo siguiente®:

(i) DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS certifico la experiencia de quien seria la residente de
obra que RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA propuso como parte de su personal
para ejecutar el contrato derivado del PROCESO YAMARAL;

(i) las cartas de presentacién de las propuestas de DIEGO ADOLFQO ROBLES BOLANOS y
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA tenian los mismos errores ortograficos y
tipograficos;

{iii) los certificados obtenides del Registro Unicg de Proponentes (en adelante "RUP") presentados
por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y por RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA fueron expedidos el mismo dia y a la misma hora, es decir, el 27 de julio de 2017 a
las 2:13 p.m.;

(iv) los documentos financieros fueron elaborados por el mismo contador, JOSE ERASMO
PERENGUEZ ALPALA. y

(v) las personas que entregaron las propuestas aparentemente son hermanos, toda vez que
JONATHAN Wﬁn_l}l ASCUNTAR PORTILLA habria entregado la propuesta de DIEGO ADOLFQ
ROBLES BOLANOS, mientras que JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA habria hecha lo
mismo con la propuesta de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA.

SEXTO: Con el objeto de recopilar informacién que permitiera verificar los hechos denunciados por
la Alcaldia Municipal de Ipiales, el Grupo de Trabajo Elite contra Colusiones realizé requerimientos
de informacion con el objetivo de conocer y analizar el PROCESO YAMARAL. Asi, mediante oficios
con radicados No. 17-335942-3-0 del 11 de octubre de 20175 y 17-335942-12-0 del 12 de marzo de
2018 se solicitaron todas las ofertas economicas recibidas, asi como los documentos elaborados
por esta Alcaldia en el curso del mencionado proceso.

La Alcaldia Municipal de Ipiales atendié estos requerimientos asi:

{iy mediante el radicado No. 17-335842-00006-0000 del 24 de octubre de 20172 se allegaron las
propuestas presentadas por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA para el PROCESO YAMARAL;

(i) posteriormente, a través de |os radicados No. 17-335842-12 del 21 de marzo de 20187, 17-
335842-00013-0000 del 21 de marzo de 2018, 17-335942-00014-0000 del 21 de marzo de
2018"" y 17-335942-00015-0000 del 27 de marzo de 201872, se allegaron las propuestas
presentadas por los demas participantes, asi como ofros documentos relacionados con el
PROCESO YAMARAL.

SEPTIMO: Que con el fin de obtener informacién del PROCESO YAMARAL vy de otros procesos de
seleccion plblica en los que habrian participado DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA, el Grupo de Trabajo Elite contra Colusiones de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, comisiono a personal de la Delegatura
mediante credenciales radicadas con No. 17-335842-16-0"3, 17-335942-17-0", 17-335942-18"%, 17-
335042-19'8 y 17-335042-20", todas del 30 de noviembre de 2018, para que conforme con lo
dispuesto en los numerales 2, 62, 63 y 64 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, adelantaran
visitas administrativas de inspeccion los dias 6 y 7 de diciembre de 2018 a RICHARD ALEXANDER

1 Falic 1 del cuaderna publico No. 1.
% Faolio 2 del cuaderna pablico MNo. 1.
% Folio 5 del cuaderno publico No. 1.
7 Falic 169 del cuaderno plblico No. 1.

? Falic 9 v C0 en folio 10 del cuaderne publico Mo, 1.
4 Falios 10 y 171 del cuaderno pablico Na. 1.

0 Folios 171 v 172 del cuaderno plblico Ma. 1.

" Folios 173 y 174 del cuaderno pablico No. 1.

2 Folios 176 v 177 del cuaderno pablico Mo, 1.

12 Folio 178 del Cuadernio pdblico No. 1.

" Falio 179 del Cuadermo pablico Mo.
% Folio 180 del Cuademao plblico Nea.
% Folio 181 del Cuademno publico Mo,
" Folio 182 del Cuaderno publico No.
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CASTRO ARTEAGA, a DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS, a la Alcaldia Municipal de Ipiales y
a la Alcaldia Municipal de Ospina.

OCTAVO: Que del andlisis de toda la informacion recaudada durante la averiguacién preliminar la
Delegatura ha podido evidenciar la posible existencia de un esquema de coordinacién y colaboracion
presuntamente anticompetitivo entre DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA, del gue habrian participado JONATHAN IVAN ASCUNTAR
PORTILLA, JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA y LADY CRISTINA MOLINA PATINO, en el
marco de procesos de seleccidn de minima o menor cuantia y de seleccién abreviada adelantados
por entidades publicas del Departamento de Marifio entre 2013 y 2018.

Este esquema de coordinacion y colaboracién se habria materializado en un acuerdo anticompetitivo
por medio del cual DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA habrian colaborado en diferentes actividades necesarias para su participacion en
procesos de contratacion publica, tales como la identificacion de los procesos en los gque se
presentarian, el seguimiento al desarrollo de los mismos, la elaboracion de propuestas y la
consecuente ejecucion de los contratos adjudicados, mecanismo por el cual habrian repartido los
beneficios econdmicos derivados de tal actividad.

Es importante sefalar que las particularidades del presunto acuerdo se habrian desarrollado y
perfeccionado a partir del 2013, cuando contaron con la colaboracion de LADY CRISTINA MOLINA
PATINO para participar en diversos procesos adelantados por la Alcaldia Municipal de Ricaurte, y
hasta el 2018, periodo en el cual se incluye el PROCESO YAMARAL que dio origen a la actuacion
administrativa.

NOVENO: Que, como sustento de la hipdtesis general recién planteada, a continuacion, la
Delegatura presentara el material probatorio que acreditaria:

(i) los indicios que sefialarian que DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA habrian desarrollado un acuerdo anticompetitivo en el
marco del PROCESO YAMARAL (ver punto 9.1.);

(i) que habria habido un mecanismo de colaboracion anticompetitive preexistente entre DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA, en el que
habrian participado JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA y JAMES ANDRES
ASCUNTAR PORTILLA (ver punto 9.2.); y

(iii) que DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA
habrian actuado de manera coordinada y colaborativa en los procesos de seleccion en los que
han participado, asi como en la gjecucion de los contratos que les son adjudicados (ver punto
9.3.).

Para efectos de desarrollar los ordinales referenciados es necesario presentar de entrada un
elemento de contexto gue permitird comprender mejor la configuracion del esguema de colaboracion
y coordinacion de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA, el cual hace referencia al origen, desarrollo y naturaleza de los vinculos de amistad y de
trabajo entre ellos. Para este punto, la Delegatura advierte que los cuestionamientos no recaen en la
eleccién ni en la formacion de vinculos personales ni profesionales, sino en las implicaciones que
estos vinculos generan cuando presuntamente sacrifican la competencia que dos amigos o
compafieros deben tener cuando se presentan y se enfrentan, individualmente, en un mismo
proceso de seleccién publica.

Asi pues, para comprender los elementos del mecanismo de colaboracion es Util contextualizar el
origen de la relacién de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA, que tuvo lugar en la Especializacién en Construccién de Carreteras que ambos
adelantaron en la Universidad de Narifio entre el 2012 y el 20138, En efecto, asi lo sefialé DIEGO

2 Hoja de Vida de DIEGO ADOLFQO ROBLES ECLANOS. Cbrante en el CD en folio 10 del Cuaderno piblico Na. 1.
Documento "Diego Robles (003)", Pag. 92,

Diploma de Especialista e Ingenieria de Carreteras otorgado por la Universidad de Marifio a DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS el 28 de junio de 2014, Obrante en el CO en folio 10 del Cuaderno plblico Mo. 1. Documento “Diego Robles
{003)" Pag. 102

Hoja de Vida de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA. Cbrante en el CO en folio 10 del Cuademo publico Mo. 1.
Documento “Richard Castro (003)" Pag. 75.
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ADOLFO ROBLES BOLANOS:

SUPERINTENDENCIA (36:53): "Me puede explicar un poco como es esa, jen que consiste
la sociedad que usted tiene con RICHARD, respecto de la maquinaria?

DIEGO ADOLFQO ROBLES BOLANOS (36:59): Nosotros nos conocimos en la
especializacion con el ingeniero RICHARD, posteriormente a eso ya nos fuimos conociendo,
me enleréd que &l lenia una maguinaria, yo tenia otra maguinaria, a veces nos prestibarmos
cosas_cambigbamos por trabajo, v posteriormente ya pues de haber hecho un trabajo
decidimos conformar una S.A.S. para tratar de unificar y de hacer mds grande el portafolio
de servicios con respecto a la maquinaria e iniciar a presentarnos en algunas obras, pero ef
fuerte si es la maquinaria porgue pues una empresa nueva generalmente la experiencia no
es grande, se arranca con contratos pequefios.”

Desde ese momento surgié un vinculo de amistad y de colaboracién para el desarrollo de sus
actividades laborales y profesionales, lo que, al parecer, habria contribuido a gue no se desarrollara
la rivalidad connatural que deberia ocurrir si cada uno persiguiera, de manera independiente, ser &l
adjudicatario de los procesos de contratacion publica adelantados por distintas entidades del
Departamento de Narifio y en los que usualmente han coincidido.

Para efectos de acreditar este posible vinculo de amistad y cercania —que implicaria ademas la
circunstancia de no competir a pesar de que el régimen de proteccion de la competencia asi lo
demanda—, la Delegatura presentara en este apartado cuatro circunstancias que asi lo
demostrarian: (i} se conformarian como proponentes plurales para participar en procesos de
seleccion publica; (ii) sus lugares de vivienda son cercanos; {iii) compartirian entre ellos maquinaria
y personal para ejecutar conjuntamente contratos producto de procesos de seleccion publica; y (iv)
conformaron una sociedad en la que ambos son socios y gue también participa en procesos de
seleccion publica.

(i) Con respecto a la primera circunstancia la Delegatura logré identificar que, en algunos de los
procesos de contratacion plblica adelantados en el Departamento de MNarifio, como es el caso del
proceso de seleccion publica No. LP No. 007 de 2013, la Alcaldia Municipal de Ospina adjudicd el
contrato al consorcio OBRAS Y OBRAS, del que hacian parte RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS junto con una tercera persona. Lo mismo
ocurrié en el proceso LP No. 001 de 2015 en el que su adjudicatario, CONSORCIO ROCA
VIVIENDAS, estuvo integrado por RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS.

Frente a estas situaciones, la Delegatura precisa que las figuras asociativas come los consorcios o
uniones temporales son esguemas legitimos que tienen como propésito que sus integrantes logren
cumplir los requisitos para ser proponentes de un proceso de seleccion publica, o mejorar su perfil
como oferentes —por ejemplo, acreditar mas experiencia o tener mayor apalancamiento financiero—.
Sin embargo, en casos como este |la conformacion de proponentes plurales serfa una circunstancia
adicional gue podria incluirse en este analisis en la medida en que estas figuras podrian contribuir a
generar una apariencia de legalidad a un acuerdo continuado y contrario al régimen de libre
competencia economica, como en efecto lo ha indicado esta autoridad en la "Guia Practica para
Combatir la Colusion en las licitaciones™” y. entre otras, en la Resolucion de Apertura de
Investigacidn 59027 de 2016 de esta entidad.

(ii) Para la segunda circunstancia la Delegatura encontrd que la relacién de amistad y colaboracion
podria haberse reforzado gracias a que RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS viven en &l mismo barric en el Municipio de Tuguerres. En efecto,
cada uno tiene una casa en la y, ademas, ambos viven en una misma
manzana de ese conjunto?'. Esta cercania les habria permitido coordinar con mas facilidad distintas
actividades, desde aquellas necesarias para el desarrollo de su actividad economica comao, por

Diploma de Especialista e Ingenieria de Carreteras otorgado por la Universidad de Marifioc a RICHARD ALEXAMDER
CASTRD ARTEAGA el 28 de junio de 2014. Cbrante en el CD en folio 10 del Cuaderno pablice Mo, 1. Documento
“Richard Castro {003)" Pag. 85,

¥ Declaracién de DIEGO ADOLFO ROBLES BEOLANGOS, practicada el 1 de abril de 2018 mediante audiencia virtual,
obrante en folio 445 del Cuaderno reservado general No. 1. Minuto 36:00.

A SUPERIMNTEMDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO. “"Combatir la colusidn en las leitaciones”. Disponible en;
http:ffenww . sic.gov.cofrecursos_user/documentos/articulos/2010/Guia_Contratacion, pdf

N Acta de la visita administrativa de inspeccién realizada los dias 8 y 7 de diciembre de 2018 en Tlquerres, Marifio.
Folios 183 a 188 del Cuaderno publico Mo. 1.
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ejemplo, la firma de documentos bancarios y hasta las propias de la vida en comunidad, como los
servicios publicos domiciliarios. Esta situacion se verificd con la siguiente conversacion en
WhatsApp.

Chat de WhatsApp entre DIEGO ADOLFO ORBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEGA
6/12/18 18:45 - Diego Robles: Y ya les pedi ef fondo para que mafiana se acerquen a
firmar &
6/12/18 1846 - R G 7
6/12/18 18:47 - Diego Robles: Bancolombia
6/12/18 18:48 - R C. Bien
6/12/18 21:13 - R C: ¥a esta en la jaus
6/12/18 21:16 - R C: Me timbra cuando llegue
6/12/18 21:33 - R C: Mafiana no alcanzo a firmar. Q serd de hacer
| 6/12/18 21:35 - Diego Robles: Vaya a ver que pasa alla
61218 2146 - R C: Ok
7/12/18 06:14 - R C: Ing buen dia
| 7/12/18 06:14 - R C: ud tiene agua™ -
Fuente: Informacion tomada del equipo celular de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA en visita
administrativa de inspeccion los dias 6 y 7 de diciembre de 2018

Al ser cuestionado por la Delegatura acerca del contenido de esta conversacion, RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA reiterd que, en efecto, vive en una casa cercana a la de DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS en Tlquerres, y que cuando debe ir a Pasto también se queda en
una vivienda cercana a la de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS:

SUPERINTENDEMNCIA (01:00:33): "; Ustedes viven cerca?
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA {1:00:35): 5/ Fues cuando me quedo en

Pasto viva cerca de donde él se queda también, nosolras hicimos un proyecta, participamos
de un proyecto de vivienda particular en los cuales adquirimos dos viviendas.

(...}
SUPERINTENDENCIA {01:01:06): /Y aca en Tuquerres?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (1:01:10): En Tiquerres, la direccion de &l
I

SUPERINTENDENCIA (01:01:12): ;.Y usted también iene vivienda alla?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (1:01:13): S."

{ili) En cuanto a la tercera circunstancia, la Delegatura conocié que RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS son propietarios de diferentes tipos
de maguinaras necesarias para la realizacion de obras civiles. Ellos emplean esta maquinaria y la
comparten para ejecutar los contratos que les son adjudicados. De lo anterior dio cuenta RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA en estos términos:

SUPERINTEMNDEMCIA (07:18B): *:Esas labores que usted ha adelantado, las adelanta con
una sociedad? O, itiene constituida alguna sociedad?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (07:24): 5i, cuando yo estuve en la
especializacién, conoci gente que también tenia maquinaria, nos asociamos en varias
oportunidades para formar consorcios o solventar.. Por efemplo, yo solo tenia
refroexcavadora v una volgueta. Habia ingenieros que fenian compactadores v asi fuimos
organizando. Ahora tengo una, hace un afio pues ya no lengo regisiro de proponentes, este
afio yo ya no he sido contratista, porque formeé una sociedad con el ingeniero DIEGO

Z2Fplio 53z del cuaderno reservado general Mo, 1 Ruta de Acceso:
02_WEB_RICHARD_CASTRO.ad1/Cutlook:C:\Users\AdministratorAppData\LocaliMicrosoffCutlook/2017-

335942/02_ WEB_RICHARD_CASTRO/DATOS/ I <!/ [rootl/Rakz -
Buzan/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/Chat de WhatsApp con Diego Robles/Chat de WhatsApp con Diego
Fobles.txt Object 1D = 61062

23 Declaracion de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA del 7 de diciembre de 2018, practicada en el curso de la
visita administrativa, Obrante en folio 320 del Cuaderno reservado general Mo. 1. Minuto 1:00:11.
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ROBLES™

La anterior situacién fue precisada por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS, que afirmé lo
siguiente:

SUPERINTENDENCIA {36:19): “Cuando usted se enterdé que RICHARD eslaba en el mismao
procesa qué pasd, usted habld con él, ;acordaron algo?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (36:23): No_ninguno, yo generalmente Ja_sociedad
que tenemos con el ingeniero de RICHARD, ¢ sea es con maquinaria, &l tiene una

maguinaria, yo fengo ofra maqguinaria v trabafamos con la parte de maguinarias y algunas

obras gue hemos hecho, pero generalmente ef fuerte es la maguinaria por eso hicimos la
S.A.8.

SUPERINTENDENCIA (36:53): Me puede explicar un poco coémo es eso, jen qué consiste
la sociedad que usted tiene con RICHARD respecio de la maquinaria?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (36:58): Nosoiros nos conocimos en la
especializacion con el ingeniero RICHARD, posteriormente a eso ya nos fuimos conociendao
me enteré que &l tenia una maquinaria vo tenia otra maguinaria, a veces nos prestabamos
cosas cambiabamos por trabajo, y posteriormente va pues de haber hecho un trabajo
decidimos conformar una 5.A.5.. para tratar de unificar v de hacer mas grande el portafolio
de servicios con respecto a la maquinaria e iniciar a presentarnos en algunas obras, pero el
fuerte si es la maguinaria porque pues una empresa nueva generalmente la experiencia no
es grande, se arranca con contratos pequefios. ™

En cuanto a compartir personal entre ellos, el siguiente chat de WhatsApp™ entre RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS permitiria corroborar
dicha circunstancia, asi:

Chat de WhatsApp entre DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEGA
[

| 7/8/18 08:58 - Diego Robles: Consegui 2 trabajadores y el gentil
7/8/18 08:59 - R C: Va a tocar afifiarlos
778718 09:00 - R C: Toca empezar dando buena imagen con Abraham. Asi después
no Molestan
/8718 08:04 - Diego Robles: Si toca mk. Mucho riesgo
778718 09:05 - Diego Robles: La motoniveladora y la pajarita si se desocupan
hecharfas pa aca con una volgueta
748418 08.08 - R C: Claroc. Para terminar rapido

Fuente: Informacion tomada del equipo celular de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA en visita
administrativa de inspeccion los dias 6 y 7 de diciembre de 2018

(iv) El resultado de esa estrecha relacion seria lo que la Delegatura considera como cuarta y ultima
circunstancia, y es que en el afio 2016 RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS conformaron una sociedad con razén social ROCA INGENIERIA Y
MAQUINARIA S.A.S., identificada con NIT No. 801.007.553-1, (ROCA) de la que tantoc RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA como DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS son
representantes legales®’. Es importante sefalar que RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA
y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS han participado en procesos de seleccién publica a través
de ROCA y han resultado adjudicatarios de varios procesos de seleccion®®. Sin embargo, luego de la

* Declaracion de RICHARD ALEXANDER CASTRC ARTEAGA del 7 de diciembre de 2018, practicada en el curso de la
visita administrativa. Obrante en folio 320 del Cuaderno reservado general No. 1. Minuta 07:00,

5 Declaracion de DIEGO ADOLFD ROBES BOLANOS practicada el 1 de abril de 2019 mediante audiencia virtual,
cbrante en folio 446 del Cuaderno reservado general Mo, 1. Minuto 36:00.

EFalic 522 del cuadarna reservado general Ma. 1 Ruta de acceso
02_WEB_RICHARD_CASTRO.ad1/Cutlook:-C:\Users\AdministratonAppDatalLocalMicrosoftiOutlook/2017-
335842/02_WEB_RICHARD_CASTRO/DATOS/ (i 0=t/ [root/RaAz -
Buzon/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/Chat de WhalsApp con Diego Robles/Chat de WhatsApp con Diego
Fobles.txt Ohject |ID = 81062

2" Cerificado de existencia y representacion legal de ROCA INGENIERIA ¥ MAQUINARIA S.A.S. NIT. 901.007.553-1.
Folio 479 a 484 del Cuaderno pablico Mo, 3.

2 Cfr. Acta Inspeccion a SECOP | Donde se encuentra la informacian de los siguientes procesos.

Minima Cuantia Mo, 13 DE 2017

Minima Cuantia No. 14 DE 2017

Minima Cuantia Mo, 17 DE 2017
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constitucion de esta sociedad, tanto RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA como DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS siguieron participando como oferentes directos en procesos de
seleccion e incluso han integrado consorcios junto con ROCA®.

En conclusién, para la Delegatura la estrecha relacion de amistad y colaboracion existente entre
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS podria
haber facilitado la configuracion del presunto acuerdo contrario a la libre competencia econamica.

Teniendo en cuenta este contexto, la Delegatura relacionara las pruebas, los elementos constitutivos
y la naturaleza continuada del acuerdo contraric a la libre competencia economica del que
presuntamente han participado y se han beneficiado RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA
y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS en los diferentes procesos de seleccion publica en los que
se han presentado, en especial el PROCESO YAMARAL, con el que comenzara el aparte siguiente.

9.1, El PROCESO YAMARAL v los indicios identificados en el marco del PROCESO YAMARAL
que sefalarian un presunto mecanismo de colaboracién anticompetitivo

Para este apartado se describen, en primer lugar, los aspectos mas relevantes del PROCESO
YAMARAL v, a partir de ahi, en segundo lugar, se identifican los indicios de una posible conducta
anticompetitiva.

9.1.1. Caracteristicas y generalidades del PROCESO YAMARAL

La Alcaldia Municipal de Ipiales en cumplimiento del Convenio Interadministrativo No. 066 de 2017
celebrado con el Resguardo Indigena de Yamaral®™®, inicié el PROCESO YAMARAL, cuyo objeto era
el mejoramiento vial del resguardo indigena mediante la construccion de la placa huella en la via de
ingreso al resguardo. E| presupuesto oficial de este proyecto fue de $93.999.620, de alli que la
modalidad de seleccién que correspondia para este proceso era la seleccion abreviada de menor
cuantia, conforme con lo establecido en el articulo 2 numeral 2 (b) de la Ley 1150 de 2007.

El 14 de julio de 2017 la Alcaldia Municipal de Ipiales publico en su pagina web y en el SISTEMA
ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA (SECOP I)*' el aviso de la convocatoria publica.
En dicha publicacion la Alcaldia Municipal de Ipiales sefialo el objeto a contratar, la modalidad de
seleccion, el presupuesto oficial, las condiciones para la presentacién de ofertas, las condiciones
teécnicas y financieras para participar en el proceso, asi como el cronograma de las actividades que
se adelantarian®. Asimismo, la Alcaldia Municipal de Ipiales publicd los estudios previos y el
proyecto de pliego de condiciones.

Conforme con el cronograma fijado, entre el 26 y el 28 de julio de 2017 la Alcaldia Municipal de
Ipiales recibio 20 manifestaciones de interés®® dentro de las que se encontraban las de DIEGO

Minima Cuantia Mo. G4 DE 2017

Minima Cuantia No. 68 DE 2017

Minima Cuantia Mo, 75 DE 2017

Minima Cuantia Mo. 76 DE 2017

Minima Cuantia No. 77 DE 2017

Minima Cuantia Mo. 79 DE 2017

Minima Cuantia No. 90 DE 2017

Minima Cuantia No. 82 DE 2017

Minima Cuantia No. 128 DE 2017

Minima Cuantia Mo, 122 DE 2017

Minima Cuantia Mo, 14 DE 2018

Minima Cuantia Na. 15 DE 2018

Minima Cuantia No. 45 DE 2018

Minima Cuantia Mo, 52 DE 2018

@ Fl CONSORCIO ROCA GUACHUCAL fue adjudicatario del proceso LP-50-08-2018 adelantade por la Alcaldia
Municipal de Guachucal, Departamento de MNarifio, y cuyo objeto fue la pavimentacion de vias urbanas del municipio. EI
COMNEORCIO ROCA GU;}CHUCAL estaba compuesto por FERMANDO ARTURD AMGEL PELAEZ (10%), DIEGO
ADOLFO ROELES BOLANOS (20%) y ROCA INGENIERIA MAQUINARIA §.A.5 (70%). Cfr. RUT CONSORCIO ROCA
GUACHUCAL, infarmacion suministrada por DIEGO ADOLFO ROBES BOLANOS, mediante radicado Nao. 17-335942-51.
Folio 435 a 508 Cuaderno publico No.3.

¥ Estudios y Documentos previos del proceso SA-006-2017. Obrante en el CD en folio 330 del cuaderno reservado
general No. 1. (Carpeta 1/contrato 1546 de 2017 (1) pag. 19.

M Falios 474 a 477 del cuaderna plblico 3. Inspeccién al SECOP | del proceso SA-006-2017.

2 pviso de convocatoria. Obrante en el C0 en folio 330 del cuaderno reservado general Ma. 1. Ruta: /Carpeta 1/contrato
1546 de 2017 (1) pag. 65,

M Apta de Cierre de Manifestacidn de Inlerés Proceso de Seleccion Abreviada: SA-006-2017. Obrante en el CD en folio
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ALFONSO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA. Ademas, seqln
lo dispuesto en el articulo 59 del Decreto 1510 de 2013*, debido a que se recibieron mas de 10
manifestaciones de interés, la alcaldia en mencién realizé un sorteo por balotas para escoger a los
10 interesados que tendrian el derecho de presentar una propuesta.

Sin embargo, el 31 de julio de 2017, que correspondia al dia fijado para la realizacion del sorteo,
solo asistieron ocho de los interesados, por lo que los otros doce que no lo hicieron guedaron
automaticamente descalificados™®. Asi, los interesados que finalmente adquirieron el derecho de
presentar ofertas fuercon los siguientes:

Imagen No. 1 - Listado de interesados al PROCESO YAMARAL

No, | Nombro “Enfidad *" 1" Observaciones.
Jhon Fernando Palma Mufioz - Consorcio Apoderada: Yohany dal
c.C. _1?&56#.212 Cenpal Carmean Villacrez ¥
2 José Fernando Montenegro Apoderada; Maria
Burbano c.c. 13.010.018 Algjandra Paz Casanova
3 | Jairo Humberto Yandin Chitan Apoderada: Leldy Johana |
c.c 5237483 Herandaz Lapaz
4 Diego Adoifo Robles Bolanos Apoderado: Jonathan
c.c. 9.727.147 Ivéin Ascuntar Portilla
5 Carlos Andrés Villareal Tapla Apoderada; Dlana
c.c. B7.719.251 Caroling Jémmﬂ
B Ivén Dario Morilio c.c. ~ Consorio e
1,087.411.190 CEM 2017
T Victor Hugo Lépez Guamantica Consorclo
5 ;J[;: E.ui‘;ﬂ.ﬂﬂ-i Yaramal 2017
ar Alexander Castro Apoderado: James
Arteaga c.c. 98,138,276 i
aga i Andrés Ascuntar Porilla

L8
Fuente: “Acla Audiencia de Consolidacion de Oferentes” en inspeccién 3 SECOP | del PROCESC
YAMARAL>

De la anterior ilustracion se debe resaltar que DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA no asistieron personalmente a la audiencia de consolidacion de
oferentes, sino que lo hicieron a través de los apoderados JONATHAN IVAN ASCUNTAR
PORTILLA vy JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA, respectivamente.

Entre el 1 y el 3 de agosto |a Alcaldia del Municipal de Ipiales recibio seis ofertas®. Es importante
advertir que, segun el pliego de condiciones definitivo®, |las ofertas debian estar conformadas por
dos sobres sellados e identificados en su caratula con los datos de identificacion y contacto del
proponente. El primer sobre debia contener todos los documentos que acreditaran que el oferente
cumplia con los requisitos de experiencia, financieros y técnicos para resultar adjudicatario. Por su
parte, el segundo sobre contenia la oferta econdamica.

Como se aprecia en el "Acta cierre de recepcion de propuestas” que se expone en seguida, DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA tampoco
concurrieron personalmente a entregar sus respectivas propuestas, sino gue también en esta
ocasién actuaron a través de sus apoderados, JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA v JAMES

330 del cuaderno reservade general Mo, 1. Ruta: /Carpeta 1/contrato 1546 (2) pags. 69 y 70.

* Decreto 1510 De 2013, Por el cual se reglamenta el sisterna de compras y contratacion poblica,
Articulo 58. Procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia, *Ademds de las normas generales establecidas
en el presente decreto, las siguiantes reglas son aplicables a la seleccion abreviada de menor cuantia:

1. En un lérming no mayor a fres (3) dias habiles contfados a partir de la fecha de aperiura del Procesa de Contralacidn
los interesados deben manifestar su inlencién de participar, a través del mecanismo astablecido para el efecto en los
pliegos de condiciones.

2. 50 la entidad estatal recibe mds de diez (10) manifestacionas de interés puede continwar el proceso o hacer un sarfeo
para selsccionar maxima diez (10) inferesados con quienes continuard el Proceso de Conlratacion. La entidad estalal
debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo v la forma en la cual o hard.

3. 5 hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las oferlas empezard a correr el dia habil siguiente a la fecha en
la cual la entidad estatal informe a los Inferesados of resulfado del sorteo.

4. La entidad estatal debe publicar el informe de evalvacion de ofertas durante tres (3) dias habiles.”

* "Acta de Audiencia Consolidacién de Qferentes” del julio 31 de 2017, Folios 474 a 477 del cuademno publico No. 3.
Inspeccion a SECOP | del procesa SA-008-2017,

¥ Acla de Audiencia Consolidacion de Oferentes’ del julic 31 de 2017. Folios 474 a 477 del cuaderno pablico No. 3.
Inspeccién a SECOP | del procesa SA-006-2017.

Acta de clerre de recepcion de propuestas” del julio 31 de 2017. Folios 474 a 477 del cuaderno plblico Mo, 3.
Inspeccion a SECOP | del proceso SA-006-2017,

# Pliego de Condiciones Definitiva, Obrante en el S0 en folic 330 del Cuaderno reservado general Mo. 1. Ruta: /Carpeta
Heontrato 15446 (2) pag. 10.
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ANDRES ASCUNTAR PORTILLA, respectivamente.

Imagen No. 2 - Acta de Cierre de Recepcién de Propuestas

FORMATO: RECEPCION DE PROPUESTAS " REFUBLICA DE COLOMBLA |
CODIGO: GJGC-FO4 VERSION 2.0 ALCALDIA MUNICIPAL DE
IPLALES

t ' ! ! i ]
NOMERQ DE PROCESD:  SA-DDB-2017 b !
TIPO DE PROCESC:  LP sa ] e[ ] sue []

i l l l i ; VP [ SINP [
u:;'m FECHA | HORA ‘wﬂ ggﬁ% EH‘HD::ID TEI.EI-‘mo? S;EEJ FII!IIA oaee{.mcmuss
f lmsmalse 7 f’rﬂﬁ 2.0 elh TeEE02951 | 2 Sebes o

! z2  medaldo ”Ef'“ Gr;‘:.:, 5 z47.483 | e coid |2 Sk, | 1 .:;-:;JJ
2 | d4rc E-",?';n o £6.037. 284 ﬁ:;bm: ETTes it .grj!r;u. :ﬁl '
R 456 ??:.%m 9723 143 =e3tcy2rez, | 4 L v f:r R
o P, P e M W
6 byosn| SIS [Yillreatmapre |5 319.2060 T {‘,lu-'u"-' doord i ] e

‘-"“--
H-‘-HHH-H —— fﬂ faeh
”’f:}{a“a E
- —

FUNCIONARIO RESPONSABLE:
HOMEBRE: ALVARO TOBAR C.
CARGO: AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Fuente: “Acta Cierre de Recepcion de propuestas” en inspeccion al SECOP | del PROCESO YAMARAL™

El comité evaluador de la Alcaldia Municipal de Ipiales revist las seis ofertas recibidas con el fin de
determinar si estas cumplian o no con los requisitos habilitantes y. quienes asi cumplieran, tendrian
derecho a que se abriera el segundo sobre y se evaluara su oferta econémica.

Compo resultado de esta primera evaluacion del sobre No. 1, el 9 de agosto de 2017 se publico en
SECOP | el Acta No. 29 del comité evaluador, titulada “Evaluacion de Requisitos Habilitantes™', en
la que se evidenciaba que las propuestas de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y de RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA presentaban defectos que eran subsanables. Para ilustrar
algunas de estas fallas, la propuesta de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS no tenia el
certificado del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA)*2. Por su parte, en la propuesta
de RICHARD ALEXAMNDER CASTRO ARTEAGA se hallaron deficiencias en cuanto al personal
requerido para la ejecucién del contrato, particularmente aquellas relacionadas con el director de

obra y el residente de obra®.

Posteriormente, JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA y JONATHAN IVAN ASCUNTAR
PORTILLA entregaron, el 11 de agosto de 2017 en |a Alcaldia Municipal de Ipiales, los documentos

M YActa de clerre de recepcion de propuestas’ del julio 31 de 2017, Folics 474 a 477 del cuaderno publico Mo, 3.
Inspeccion a SECOP | del proceso SA-006-2017.

“ Pliego de Condiciones Definitivo. "2.- Evaluacidn de las ofertas presentadas: la Enlidgad Estatal a fravés del Comité
Asesor v Evaluador de Procesos de Seleccion Pablica, dara apertura al sobre No. 1 y verificara con los documenios e
informacidn gue entreguen los Proponentes, concepfuando como "CUMPLE" o "NQ CUMPLE" los requisitos habilitantes.

Los Proponentes que acrediten el cumplimiento total de los requisitos habilifantes seran declarados como habilitados v
lendrén el derecho de que se gvalde su oferta, de acuerdo con lo establecido en los criferios para seleccianar la oferta
més favorable”, Folios 474 a 477 del cuaderno pablico No. 3. Inspeccion a SECOP | del proceso SA-006-2017.

Pliego de Condiciones Definitivo, Obrante en el CD en folio 330 del Cuaderne reservado general No. 1. Ruta: /Carpela

1/contrato 1548 (2) pag. 11.
# Acta no. 29 del agosto 04 de 2017, Evaluacion de Requisitos Habilitantes. Folios 474 a 477 del cuaderno pdblico No.

3. Inspeccion a SECOR | del procese SA-006-2017.
2 fcta no. 29 del agosto 04 de 2017, Evaluacion de Requisitos Habilitantes. Folios 474 a 477 del cuaderno publico No,

3. Inspeccidn a SECOF | del proceso SA-006-2017.
4 ficta no. 29 del agosto 04 de 2017, Evaluacion de Requisitos Habilitantes. Folios 474 a 477 del cuaderno pablico MNo.

3. Inspeccidn a SECOP | del proceso SA-006-2017.
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subsanables faltantes en las propuestas de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS conforme se observa en la “Conslancia de recepcion de documentos
subsanables”

Imagen No. 3 - Constancia de recepcion de documentos subsanables

FORMATO: RECEPCION DQEI.IEEENTDSBLIBMEEE_S {a REPUBLICA DE COLOMELA,
CODIGD; GJ-CGC-FOG VERSION 1.0 ALCALDIA MUNICIPAL DE
IPIALES "
OFICEA JURIDICA,

CONSTANCIA DE RECEPCION DOCUMENTOS SUBSANABLES HNUMERO DE PROCESOD: SA-006 DE 2047

TPo oE PRoceso: P | sa[ | sue[ | cu[ ]

Mo
TELEFOND | Sobraal

CBSERVACIONES |
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b |8 35 | (s e |52-21728 seiscssr|pete |
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[ 238182134 |

Fuente: Documento suministrado por la Alcaldia Municipal de Ipiales®

En el trascurso de la presentacion de observaciones al informe de evaluacion de las propuestas el
oferente VICTOR HUGO LOPEZ GUAMANTICA* indicé un error presente tanto en la propuesta de
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA como en la de DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS, esto es, que las pdlizas de seriedad de ellos fueron expedidas a favor de la Alcaldia
Municipal de Ipiales, en vez del Municipio de Ipiales Secretaria de Infraestructura, que si
correspondia con lo estipulado en el numeral 10.A “Acreditacion de capacidad Juridica” del pliego de
condiciones definitivo®®.

El 22 de agosto de 2017, en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Ipiales, se realizd la
audiencia de adjudicacion del PROCESO YAMARAL. Para esta actuacién, JAMES ANDRES
ASCUNTAR PORTILLA y JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA asistieron de nuevo en
representacion de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS.

En esta audiencia VICTOR HUGO LOPEZ GUAMANTICA realizé observaciones adicionales a las
propuestas de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS que, como se anticipo, darian cuenta de un aparente comportamiento concertado y
coordinado en su participacion en el PROCESO YAMARAL. Al respecto, VICTOR HUGO LOPEZ
GUAMANTICA indicd:

“En cuanto al Oferenle No. 4 [DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS] y oferente No. 5
[RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA] se presenla un caso parlicular que merece
la afencion de la administracion municipal. El cual debe ser analizado, verificado y en su
caso Informado a las autoridades competentes y a fa Superintendencia de Industria y

W “"Constancia de recepcion de documentos subsanables”. Obrante en &l CD en folio 330 del Cuaderno reservado
general No. 1. Ruta: fearpeta 2/contrato 1546 carpeta 2 {1 paquete) Pag. 16,

#  QObservaciones al Informe de Ewvaluacion del proceso SA-006-2017. Documento: DA_PROCESO_17-11-
B815623_252356011_32328848, Folios 474 a 477 del cuaderno pablico Mo, 3. Inspeccion a SECOP | del proceso SA-
00B-2017.

4 A respecto el Pliego de Condiciones Definitivo, en el Capitulo IV, Requisitos Habilitantes (Sobre No. 1), se sefiala lo
siguiente:

“10.- Original de la garantia de seriedad de la propuesia a favor del municipio de lpiales Secretaria de
Infraestructura y Vias, expedida por una Compafiia de Seguros legalmente establecida en Colombia y autotizada para
operar en lpiales con cobertura del 10% sobre monto del presupuesto oficial v con vigencia de 3 meses contados a partir
de la presentacian de la propuesta. (...)". Pliego de Condiciones Definitivo. Obrante en el CD en folio 330 del Cuaderno
reservado general No. 1. Ruta/Carpeta 1/contrato 1546 (2) pag. 13.
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Comercio, porque se presume podria tratarse de un caso que afecta la libre y leal
Competencia, dados los siguientes hechos:

a) Que se presentan similifudes evidentes en documentos presentados por esfos dos
oferentes, las cuales son sefales de adverfencia ante un caso de colusiones. Asi las

cosas, se encontro gue!

b) El oferente No. 4 certifica a personal de fa propuesta del oferente No. 5 especificamente
al residente de obra.

c} Si bien es cierto la carta de presentacion de la oferla debe ajustarse al formato de los
pliegos de condiciones definitivo (el cual esta en los pliegos de condiciones definitivo en
formadao de imagen en pdf, y que obligatoriamente se debe volver a digitar). Se observa
que las carlas de presemntacion de la oferta de los proponentes en mencion, contienen
los mismos errores de digitacién. Observar por ejemplo ef Ulimo renglon del numeral
6 de dicho documento, donde los dos oferentes duplican una palabra por error.
Situacidn imposible en proponentes que no hayan tenido algdn tipo de acuerdo previo a
la presentacion de la oferta.

d} En los dos casos, el RUP es impreso el dia 27 de Julio de 2017, a la misma hora
(02:13pm), lo cual indicaria que fue tramitado al mismo tiempo.

e) Presentan documentacion financiera con el mismo contador

fi Observar la relacion o parentesco enlre las personas encargadas de entrega de
manifestacion de interés, audiencia de consolidacion de oferentes y entrega de
propuesias. Al parecer son hermanos.

Solicito por lo expuesto, que se rechacen las propuestas con base en las causales de
rechazao de los pliegos de condiciones definitivos v con la normatividad en contratacion
publica en Colombia.™

Sobre la manera como el comité de evaluacion analizé esta observacién, LADY PAOLA AREVALO
VILLAREAL (en ese momento ] DIRECTORA ENCARGADA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION de la Alcaldia Municipal de Ipiales) explict lo siguiente:

SUPERINTENDENCIA (09:25): " Verificaron ustedes esas coincidencias en las propuestas
de esas dos personas [RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS]?

LADY PAOLA AREVALO VILLAREAL: 5/, 0 Sea nosotros revisamos que las observaciones
realizadas por el ingeniero VICTOR HUGO LOPEZ v pues verificamos gue definitivarmente
lo gue & aseguraba si se encontraba_en la parte documental. Sin embargo, de ahi a
atrevernos a decir gue efectivamente habia una colusidn pues era un proceso mucho mas
grande que deniro de un proceso de licitacion, dado sus lérminos y todo eso, pues en la
entidad no teniamos la capacidad suficiente para indagar y concluir que si habla una
eolusion o no. "

Ademas de revisar las propuestas objeto de debate, la Alcaldia Municipal de Ipiales presentd la
respectiva denuncia ante la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO —referenciada en
el CONSIDERANDO QUINTO- y también solicitd a los oferentes RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS que se pronunciaran acerca de cada una de las
coincidencias expuestas por VICTOR HUGO LOPEZ GUAMANTICA*, a lo ‘gue ambos negaron que
hubiese alguna relacién entre ellos, segan lo expresé LADY PAOLA AREVALO VILLAREAL (en
ese momentc DIRECTORA EMNCARGADA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACION de Ia Alcaldia Municipal de Ipiales) en su declaracion:

SUPERINTENDENCIA (12:05): "; Cual fue el comporlamiento de RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS en el desarrolio del proceso?

LADY PAOLA AREVALO VILLAREAL: Elios, o sea, effos cuando ya se hizo, cuando yo
llegué al cargo ya se habian recibido las propuestas y ya se habian evaluado
prefiminarmente v ya estaba la observacion defl ingeniero VICTOR HUGO GOMEZ ¥ se hizo
el traslado y ellos lo que contestaron es que no habia relacion entre si, gue no habia

# Documento AAAD_PROCESO_17-11-6815623_252356011_3027595. Folios 474 a 477 del cuaderno plblico No. 3.
Inspeccién a SECOP | del proceso SA-006-2017.

4 Deglaracion de LADY PAOLA AREVALO VILLAREAL. Practicada el & de diciembre de 2018 en la Alcaldia de Ipiales.
Folio 332 del Cuaderno Reservado General Mo, 1. Minuto 09:00.

4 Dpoumento DA_PROCESO_17-11-6815623_252356011_33451402 Folios 474 a 477 del cuaderno publico MNo. 3.
Inspeccion a SECOP | del proceso SA-006-2017.
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colusion, en pocas palabras dijeron que no habia colusion v yva. Enfonces, su actitud fue
simplemente esa, decir que no habia colusion enire eflos v en el expediente esta pues ahi
encuentra la contestacion."™"

A partir de esta informacion, la Alcaldia Municipal de Ipiales contesté las observaciones de VICTOR
HUGO LOPEZ GUAMANTICO indicando gue esa entidad no era competente para analizar si habia
una colusion entre RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS y que si bien las coincidencias sefialadas concordaban con lo indicado en la "Guia
Practica para Combatir la Colusion en fas licitaciones™', esos indicios no eran suficientes para
considerar probada la colusién y rechazar las propuestas™. A continuacion, se presenta un extracto
de la respuesta a las cbservaciones:

()

Asi mismo, la Superintendencia de Industria v Comercio ha emitido una Guia para combatir
la colusidn en las licitaciones, en donde se expresa las seriales de advertencia de posibles
hechos de colusién entre los que se encuentran algunos de los mencionados por el oferente,
sin embargo la Superintendencia de industria v Comercio aclara gue las circunstancias de
sospecha indicativas de la presencia de un acuerdo colusorio no son suficientes para
determinar su existencia y por ende la administracion municinal informara de dichas sefialos
de_adverlencia a la Superinfendencia de Indusiria v Comercio para lo gue sea de su
compelencia, garantizando los principios de la administracion publica v la contratacion
estatal de buena fe, seleccion objetiva, economia, eficiencia, e interés general.

(...)

En consecuencia el comilé evaluador determina que no resulfa procedente la solicitud de
rechazo de fas propuestas de fos oferentes Diego Adolfp Robles Bolafios con c.c. 8.727. 147
v _Richard Alexander Castro Arteaga con c.c. 88.138.276."% (Subrayado fuera del texto
original).

En consecuencia, el PROCESO YAMARAL continué y la Alcaldia Municipal de Ipiales decidié que
las propuestas de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS eran hahiles. Posteriormente, en la audiencia de adjudicacién adelantada el 2 de octubre
de 2017%, la Alcaldia Municipal de Ipiales finalmente decidié adjudicar el contrato al CONSORCIO
YAMARAL, representade por VICTOR HUGO LOPEZ GUAMANTICA, decision a la que se dio
cumplimiento mediante Resolucion de Adjudicacion No. 653 de 2017%% y que condujo a la
celebracion del Contrato No. 1546 de 20175,

Ahora bien, a partir de la informacion suministrada por la Alcaldia Municipal de Ipiales relativa a las
propuestas presentadas para el PROCESO YAMARAL, la Delegatura adelantd un analisis
comparativo entre las propuestas y con esto logrd identificar varios indicios de la posible
configuracion de un comportamiento coordinado y restrictivo de la libre competencia econdmica
entre los oferentes RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS. Todos estos indicios se exponen en sequida.

5 Declaracion de LADY PACGLA AREVALOD VILLAREAL. Practicada el 6 de diciembre de 2018 en la Alcaldia de Ipiales.
Folio 332 del Cuaderno Reservado General Mo, 1. Minuto 12:00.

' SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Guia practica para combatir la colusion en las licitaciones.
Disponible en http:dwww . sic.gov.co/recursos_user/documentos/articulos/2010/Guia_Contratacion. pdf.

52_Respuesta Observaciones. Dirigido al Consorcio Yamaral 2017, del cual era representante legal VICTOR HUGD
LOPEZ GUAMANTICA. Obrante en el CO an folio 330 del Cuaderne reservado general No. 1. Ruta: /Carpeta 2/ contrato
1549 carpeta 2 {1 paqueta), Pagina 31

* Respuesta Observaciones. Dirigido al Consorcio Yamaral 2017, del cual era representante legal VICTOR HUGO
LOPEZ GUAMANTICA. Obrante en el CO en folio 330 del Cuaderno reservado general Mo. 1. Rutau/Carpeta 2/ contrato
1548 carpeta 2 {1 paquete), Pagina 31.

M ASS_PROCESO_17-11-6815623_ 252356011 3451787, Acta No. 46, Audiencia Publica de Evaluacion de Requisitos
Subsanables, Adjudicacion o Declaratoria Desierta. Folios 474 a 477 del cuaderno publico No. 2. Inspeccion a SECOP |
del proceso SA-008-2017,

55 Resolucién No. 853 de 2017, Por medio de la cual se adjudica Contrato a VICTOR HUGO LOPEZ GUAMANTICO,
Obrante en el CO en folio 330 del Cuaderno reservado general Mo. 1. Ruta: fCarpeta 6/ contrato 1546 carpeta 6 hoja 1

% C_PROCESO_17-11-8815623 252356011_34374029. Folios 474 a 477 del cuaderno publico Mo, 3. Inspeccion a
SECOP | del proceso SA-006-2017.
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9.1.2. Primer indicio relativo a la identidad en errores de digitacion en las propuestas

El primer indicio identificado consiste en que a pesar de que el pliego de condiciones definitivo del
PROCESO YAMARAL incluia un formato predeterminado para la carta de presentacion de las
propuestas, RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS
fueron los Unicos oferentes que cometieron errores idénticos de digitacion en dicho documento. Por
ejemplo, en el numeral 6 de la carta de presentacion de las dos propuestas se repite de manera
consecutiva la expresidn “del pago”, asi.

Imagen No. 4 - Detalle de los errores de digitacion en las cartas de presentacion de RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS al PROCESO YAMARAL

1. _Formato dispuesto por la Entidad Contratante

6. Que la oferta econdmica ha sido elaborada tenlendo en cuenta todos los gastos, costes, derechos, Impuestos,
tasas v demds contribuclones que se causen con ocasldn de la presentacitn de la Ofers, suscripeldn y

cucitn del centrato y que en consecuancia, de resultar adjudicatara no presanterd reclamos con ocaslén del

%}da tales gastos. o

2. Propuesta de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS

6. Quelsoferta econdmica ha sido elaborada teniendo en cuenta todos los gastos, costos, derechos, impuestos,
tasas y demds contribuciones que se causen con ocasitn de la presentacidn de |a oferta, suscripeldn y

ecucion del contrato ¥ que en ms'?:encls, de resultar adjudicatario no presentare reclamos con ocasidn
del pago del pago de tales gastos,

3. Propuesta de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA

6. Que la oferta econdmica ha sido elaborada teniendo en cuenta todos los gastos, costos, derechos,
impuestos, tasas y deméas contribuciones que se causen con ocasién de la presentacién de la oferts,
suscripcidn v ejecucion del contrato y que, en consecuencia, de resuliar adjudicatario no presentare
reclamos con ocasién|del pago del pagode tales gastos

Fuente: Elaboracion de |a Delegatura con informacién suministrada por la Alcaldia Municipal de |piales™

9.1.3. Segundo indicio relativo a errores ortograficos encontrados en las propuestas

El segundo indicio hallado también se encuentra en la carta de presentacion de las ofertas y consiste
en que en el numeral 8 de las propuestas de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y
DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS se digitd erréneamente la frase “se lo manifestare’, pues en
ambas ofertas se omite la letra "I’ como se observa en la siguiente imagen:

Imagen No. 5 — Detalle del numeral 8 de la carta de presentacién de las ofertas al PROCESO YAMARAL
1. Formato dispuesto por la Entidad Contratante:
B. Declaro bajo la gravedad del juraments, el cual se entlende prestado con la firma del presente documento, que

ne me encuentry incurse en ninguna causal de Inhabilidad e Incompatibllidad previstas en la |
; ey para partic
en este proceso de selaceldn ¥ para suscribir contratos con al municipio de lpiales y que en al auilft:: depcnnugznc

alguna Inhabllidad sobreviniente, conflicto de- intereses con algin func;ﬁablrm da la adminfsiracion

Municipal y/o propenents que tenga algdn interés da participar en el procesd = Jo manifestare al Departaments

Adminkstrati i g
perﬁnanlas_w de Contratacldn, para gue roalicen las recomendacione aso y tomen las medidas

2. Propuesta de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS:

8. ‘Declaro bajola gravedad de juramento, el cual se entiende prestado con la firma del, presente documento,
qlie no me encuentro incurso en ninguna causal de Inhabilidad e incompatibllidad previstas en la ey para
participar en este proceso de seleccidn y para suscribir contratos con ‘el Municipio de Ipiales y queen el
.mnmentu de conocer alguna inhabilidad sobreviniente, conflicto de intereses con algin funcionario pliblico
de |3 administracion; Municipal v/o_proponente gue tenga algin interés de participar en el pmces
manifestare al Departamento Administrativo de Contratacion, para gue realicen’as recomendzciones del caso
y tomen las medidas pertinentes

3. Propuesta de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA:

8. Declaro bajo |la gravedad de juramento, el cual se entiende prestado con la firma del presente
documento, que no me encuentro incurso en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad
previstas en la ley para paricipar en este proceso de seleccién y para suscribir contratos con el
Municipio de Ipiales y que en el momento de conocer alguna inhabilidad sobreviniente, conflicto de
intereses con alglin funcionario pablico delnistrauiﬁn Municipal ylo proponente que tenga

glgtn interés de paricipar en el proceso manifestare al Departamento Administrativo de

| Contratacidn, para que realicen las recomendaciones del caso y tomen las medidas pertinentes. _
Fuente: Elaboracion de la Delegatura con informacian suministrada por la Alcaldia Municipal de Ipiales™

" CD abrante a Folic 10 del Cuaderno pdblico Nao. 1.
% D chrante a Folio 10 del Cuaderno pablico Mo, 1.
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9.1.4. Tercer indicio relativo a coincidencias en algunos certificados expedidos para las
propuestas

El tercer indicio encontrado esta en la hora de expedicion de los diversos certificados electrénicos
exigidos para acreditar los requisitos habilitantes, los cuales fueron emitidos de forma practicamente
simultanea para los dos oferentes. Asi, el certificado de antecedentes disciplinarios de la
Procuraduria General de la Nacién de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS se expidio el 27 de
julio de 2017 a las 10:05:30 de la mafiana~* y el de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA
se expidio el mismo dia pero apenas treinta segundos después, esto es, a las 10:05:53%,

Con respecto al certificado de antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Republica
sucede lo mismo. Ambos certificados fueron expedidos casi de forma simultanea. En este caso, el
27 de julio de 2017 a las 10:03:23 se expidio el certificado de DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS®" y, muy cerca, a las 10:04:52, fue expedido el de RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA®.

Lo anterior también sucede con la expedicion del certificado de antecedentes judiciales de la Policia
Nacional. En este caso, el de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS se expidié el 27 de julio de
2017 a las 10:06:33% y, a los pocos segundos, es decir, a las 10:07:50 del mismo dia, se expidio el
de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA®.

Es importante sefialar que los tres certificados a los que se ha hecho mencién se pueden descargar
de los portales web de las entidades publicas que los expiden, por lo que para solicitarlos solo se
requiere el nimero de cédula del proponente, sin que sea necesario verificar que la persona que
descarga el certificado corresponde o no a la misma persona respecto de la que se emite el
certificado. De este modo, el hecho de que los tres certificados hayan sido emitidos el mismo dia, el
27 de julio de 2017, en horas muy préximas, entre las 10:03:23 y las 10:07:05 de la mafana. le
permite inferir razonablemente a la Delegatura que estos documentos aportados por DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS y por RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA fueron
descargados por la misma persona guien, ademas, se habria encargado de elaborar las propuesta
de ambos -como se mostrara mas adelante, esta persona habria sido JONATHAN IVAN
ASCUNTAR PORTILLA-.

En los certificados del RUP que allegaron DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA también se presentd la situacién en comento, pues ambos
fueron expedidos por la Camara de Comercio de Pasto el 27 de julio de 2017 a horas muy préximas.
En efecto, el de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS fue expedido a las 02:13:23 y con nimero
de radicacion No. 20170080765, mientras que el de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA
. se emitio a las 02:13:50 con un numero de radicacién consecutivo al de DIEGO ADOLFQ ROBLES
BOLANOS, esto es, el 2017008076655,

Estas circunstancias necesariamente refuerzan la hipotesis de que existiria un comportamiento
coordinado entre DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA y que, probablemente, pudo haber sido una sola persona quien habria recopilado los
documentos necesarios para presentarse al PROCESO YAMARAL. En efecto, para el caso de los
certificados del RUP, el hecho que tuvieran nimeros de expedicion consecutivos obedeceria a esta
explicacion.

¥ Propuesta presentada por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS. CD obrante a Folio 10 del Cuaderno publico Mo. 1.
Archivo Diego Robles (003) pag. 12,

¥ Propuesta presentada por RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA. CD obrante a Folio 10 del Cuaderno plblica
Mo. 1. Archivo Richard Castro {003) pag. 12.

# Propuesta presentada por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLARNOS. CD obrante a Folio 10 del Cuadermno publico Mo. 1.
Archivo Diege Robles (003) pag. 13.

%2 Propuesta presentada por RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA. CD ohrante a Faolio 10 del Cuaderno pablico
Mo, 1. Archivo Richard Castro {003) pag. 13.

# Propuesta presentada por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANODS. CD obrante a Folio 10 del Guaderno pablico No. 1.
Archivo Diego Robles (003) pag. 14,

% Propuesta presentada por RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA. CD obrante a Folio 10 del Cuaderno puklico
| Mo. 1. Archivo Richard Castro (003) pag. 15.

5 Propuesta presentada por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS. CD obrante a Folio 10 del Cuademno publico No. 1.
Archivo Diego Robles (003) pag. 12.Pag. 25.

¢ Propuesta presentada por RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA. CD obrante a Folio 10 del Cuaderno publico
Mo. 1. Archiva Richard Castra (003) pag. 22.
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9.1.5. Cuarto indicio relativo a coincidencias en formatos predeterminados por la entidad
contratante del compromiso anticorrupcion

El cuarto indicio hallado esta en el formato de compromiso anticorrupcion que debia ser aportado en
las propuestas. En este documento también se evidencian idénticos errores de digitacion en los
documentos aportados por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA, pues a pesar de que era un formato predeterminado por la Alcaldia Municipal
de Ipiales, en los numerales primero, tercero y quinto de los compromisos anticorrupcion de estos
dos proponentes se presentaron las mismas equivocaciones:

Imagen No. 6 - Compromiso Anticorrupcion de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA® y DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS®

Bl susera RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA, identifiendo con .0 58.138.276 ! B suserio DIEGO ADOLFO ROBLES BOLAROS, Mentificado con C.C. No,
de Thquerres en nombre propio, manifieto que: 8,727,147 da Armenia en nombee proplo, manifiests qua:

1, [Rgoio | secindel Estado colombiana  de I Entidad Contratante para foralecer la 1, [ApoyoTacaian el Estado colombianoy dea Enidad Contratante para fortalecer

warsparencia I rendicién de euentas de I sdminstracidn plbtce. | Iz lransparencia y la rendiclfin de cuentes da la administracién plbica.

2. Noesteryincursa en ninguna causal de inhabilidad e incompatiilidad previstas en fa ley 2, Noestoy incurso en ninguna caussl da inhabilidad e incompebiidad previstas
para participar an este process de selaccidn y para suscriblr contratos con él Muricipio en b Iy para parficipar en eate proceso de seleecién v para suserblr contratos
delplales - lcaia Muricipl  piales, ¢ con & Wunicipio do Iplaes - Aleaidia Munlcipal de loales,

3. Me compromets & na-afvepsr y[ne dar dagias, pabornes o cualyuier forma de halage, 3, Ma compromeda a no olfrecer (@ no dar dadivas, sebomos o cualquler forma da
retribuciones o prebendas a servidores pdblicas o asesores de |a Entidad Contratants, halaga, refribuciones o prebendas a sanvidares pdblices o asesores d2 fa Entidad
directamente 0. través de sus empleadas, contratistas o terceras. )/ Contratands, directaments o a través de sus empleados, contratistas o ferceros,

£, Mecomprometo 3 na efechuar acuerdos, o realizar 2ctos o conductas que tengan poe 4. Ma comprometo ano efectuar acuerdos, orealizar actos o conductas quatengan
objito la colusiéin en el presente procsso de seleccién, o por objeta [a colusin en el presentz proceso da selaceidn,

5. Macoenprametn 3 revelar ba nfarmaciin que sebre ¢ presents depuleeen e | 5 Me camprometo & revelar |a informacién que sobre ef presente procsso de
soliciten los crganismes da control de b Republica de Calambla, ; Ieccibn e solicten|los organismos de control d2 la Repubiica de Colombia,

Fuente: Elaboracion de la Delegatura con informacion suministrada por la Alcaldia Municipal de
Ipiales™

Como se observa, en el primer numeral en lugar de decir “Apoyo la accion del Estado Caolombiano
(...)" en ambas propuestas se omite la letra “a" del articulo femenino en la frase. En el tercer
numeral, la frase que se incluye en el modelo del pliego de condiciones definitivo indica “Me
comprometo a no ofrecer y no dar dadivas (...)", pero en las propuestas que se analizan se incluye
una “a" adicional y se omite la tilde de la palabra dadiva. Por Ultimo, en el numeral quinto se omite
una “m’, de forma que en las propuestas se indica "que sobre el presente procesc de seleccion e
soficiten” cuando deberia decir *me soficiter”.

9.1.6. Quinto indicio relativo a coincidencias encontradas en el documento “Declaracion
sobre la informacion anterior y sobre los estados financieros” de las propuestas

Como quinto indicio de la cooperacion entre DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA se encontré el documento denominade “Declaracion sobre la
informacién anterior y sobre los estados financieros”, el cual tenia como objeto certificar la veracidad
de la informacion financiera incluida en la propuesta y, ademas, correspondia a un formato
preestablecido por la Alcaldia Municipal de Ipiales. En cuanto a las propuestas de DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS™ y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA™, este documento permite
observar que el contador publico que certifica los estados financieros de los dos proponentes es el
mismo, pues es JOSE ERASMO PERENGUEZ ALPALA, identificado con cédula de ciudadania No.
98.379.363 y con tarjeta profesional No. 99.021-T, quien los suscribe. Esto se aprecia en la siguiente
imagen:

5 CD obrante a Folio 10 del Cuaderno pdblice Mo. 1.

83 [ obrante a Folio 10 del Cuaderno publica Mo. 1.

5 D obrante a Folio 10 del Cuaderno piblica Mo. 1.

™ Declaracion scbre la Informacion anterior y sobre los estados financieros. Propuesta presentada por DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANDS, CD obrante a Falio 10 del Cuaderno publico No. 1. Archive Diego Robles (003) pag, 61,

7 Declaracian sobre la Informacion anterior y sobre los estados financieros. Propuesta presentada por RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA. CD obrante a Folio 10 del Cuademo plblico No. 1. Archive Richard Castro (003)
pag. 57.
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Imagen No. 7 — " Declaracion sobre la informacién anterior y sobre los eslos financieros” de RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS

) oy, o b 1Py v
Firma Rapresentanie begal del Dererts Firess Revitarr Teical Jjgﬁ%{'@” rlrmmSWﬂﬂj_ﬁ@u

Firma Represerntante legal del Clerents Contador

vot: Lo ot ftio Avomine | i s g e g o Rl B v | B e
Docimento Cocamana Documgnta [:I|)|:||.|m|=|':ﬁ
de de de o
| idercdad; T8 FET Je Boverre]  ientidale _ FEITRT Identidad: E-LT{H;__Q& Reewsld . identidad: _ §9379163
: e -
/ | .
D S %.DN\ profesicndt: _ aqge| -1
i . *Inclique 3| actlia Loctodot, poca
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dlcku: 558 Tt e popote e ik, o vt Bicalo cavtador de daana debo e e propea e | Nota: 5 sa trata da proponentes pluralss, el revisor fistal o contador de cada uno de los
3l debes Tirvar & euit it deisi e ol provte formats, I eniembred del praponsnte  plural deben femar e Indulr suss datos en o presente:
| formaso.

| ir

Fuente: Elaboracidn de la Delegatura con informacién suministrada por la Alcaldia Municipal de
Ipiales™

9.1.7. Sexto indicio relativo a referencias cruzadas en la acreditacion de experiencia del
personal incluido en las propuestas

Ahora bien, como sexto indicio se encontré que RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y
DIEGO ADOLFQO ROBLES BOLANOS tenian referencias cruzadas en las certificaciones de
experiencia del personal gue ejecutaria el objeto contractual del PROCESO YAMARAL, lo cual
llama la atencién de la Delegatura porque, por tratarse de oferentes en competencia, un
comportamiento posiblemente cooperative con las caracteristicas descritas y en el contexto
explicado no parece ajustarse a la rivalidad esperada entre competidores en un mercado. Asi, en el
apartado C de la "Acreditacion de Equipo Minimo de Trabajo" del capitulo IV del pliego de
condiciones definitivo™ se exigia que se acreditara la contratacién de un ingeniero residente de obra
con las siguientes caracteristicas:

‘Experiencia especifica: el residente de obra deberd presentar una (1) certificacion o
confrato en donde se demuestre gue se desemperid coma director o residente de obra, en
provectos de construccion de placa huelia y/o pavimentos en concreto o consfruccion de
placas para polideportivos en concrefo, cuyo valor sea igual o superior al 40% del
presupuesto oficial "™

Con el objeto de satisfacer este requisito, en la propuesta de RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA se adjunté una certificacion que acreditaria la experiencia de ANA ELIZABETH ERAZO
TAPIA como ingeniera residente de obra en el contrato producto del proceso de seleccion No. SA 04
DE 2016, gue tuvo como objeto “/a reposicion de losas de concreto en las calles en mal estado del
parque principal en el municipio de Ospina, Departamento de Narifio™®. Esta certificacion fue
suscrita por DIEGO ADOLFQ ROBLES BOLANOS, quien era el contratista de esa obra’™.

9.1.8. Septimo indicio relativo al analisis econdmico de las ofertas presentadas

Con el objetivo de analizar el comportamiento de los proponentes y verificar si en la fijacion del valor
de las propuestas habria independencia y autonomia, la Delegatura evalué la dispersion de las
propuestas y de los precios unitarios de las propuestas presentadas por RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS frente a los demas oferentes.

Antes de presentar los resultados de tal analisis, vale indicar que en el pliego de condiciones
definitivo del PROCESO YAMARAL establecia como meétodo para la evaluacion de las ofertas
economicas el de media geométrica con presupuesto oficial. Las veces que se incluyera el
presupuesto oficial en el calculo de la media dependia del nimero de proponentes que se

2 CD obrante a Folio 10 del Cuaderne publico MNa, 1.

3 Pliego de Condiciones Definitive. Obrante en el CD en folio 330 del Cuaderno reservado general No. 1. Ruta/Carpeta
1fcantrato 1546 (2) pag. 33 y ss.

“ Qbrante en el CO en folio 330 del Cuaderno reservado general Mo, 1. Ruta:/Carpeta 1/contrato 1546 de 2017 {1) pag.
13,

“ Cerlificado de experiencia de ANA ELLIZABEH ERAZO TAPIA. Propuesta presentada por RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA. CD obrante a Folic 10 del Cuaderno plblico No. 1. Archive Richard Castro (003) pag. 103,

% Folios 474 a 477 del cuaderno poblico Mo. 3. Inspeccion a SECOP | del proceso SA-008-2017.
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presentaran’. Asi, debido a que en este proceso se presentaron cinco oferentes, el valor del
presupuesto oficial se debia incluir dos veces. Al aplicar la formula para la asignacion del puntaje
contenida en el pliego de condiciones definitivo, se pudo corroborar que los puntajes asignados
corresponden a los publicados en el Informe de Evaluacion.

Ahora bien, con relacion a la dispersion entre las propuestas economicas, considerando que el
método de seleccion fue una medida de tendencia central, ver la dispersion de los datos puede
resultar Util para observar si hay propuestas gue por su cercania indiguen la existencia de
coordinacion entre oferentes. Para esta revision, se tomaron los valores totales de las propuestas
gue incluyen el costo directo, administracion, imprevistos y utilidad, en los cinco oferentes: CARLOS
ANDRES VILLARREAL TAPIA, CONSORCIO YARAMAL 2017, DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS, JAIRO HUMBERTO YANDUN y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA.

En este caso, se hicieron tres calculos de coeficientes de variacion™, Uno para la poblacion, es decir
para los cinco proponentes. Otro para el GRUPO 1 compueste por CARLOS ANDRES
VILLARREAL TAPIA, CONSORCIO YARAMAL 2017 vy JAIRO HUMBERTO YANDUN, quienes
habrian participado de forma competitiva e independiente por lo que son tomados como referente en
el analisis y, el Grupo 2, para las propuestas presentadas por DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA quienes habrian participado de forma
coordinada. Los resultados de estos calculos se resumen en la siguiente tabla:

Tabla No. 1 - Coeficiente de variacion en las ofertas presentadas al PROCESO YAMARAL

'
3,57% | 4,72% | 0,14%

Fuente: Elaborada por la Delegatura a partir de informacion obrante en el expediente

La anterior tabla muestra que el coeficiente de variacion del Grupo 1 es considerablemente mayor al
existente en el Grupo 2. Esto indica que el grado de dispersion de las ofertas del Grupo 2 es
considerablemente menor gue las de |a poblacién y de una manera notoria frente a la dispersion
observada del Grupo 1, constituyendo asi este hecho un indicio de la posible existencia de una
estrategia dirigida a anclar las medias, por parte de las proponentes que integran el Grupo 2, es
decir, por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA.
Esta estrategia habria resultado efectiva, como quiera que DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS
obtuvo el mayor puntaje otorgado en la evaluacién de las propuestas, esto es 6908 de 700 puntos
posibles™.

Tomando como base la propuesta con mayor puntaje, la de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS,
la Delegatura comparé los precios unitarios de todas las propuestas para verificar si existian o no
simetrias o patrones entre las ofertas, pues en caso gue asi fuera quedaria en entredicho la
independencia con gue fueron elaboradas. La comparacion consistio en tomar el precio unitario de
cada item solicitado por la Alcaldia Municipal de Ipiales y se calculé la diferencia porcentual entre los
precios ofertados por CARLOS ANDRES VILLARREAL TAPIA, CONSORCIO YARAMAL 2017,
JAIRO HUMBERTO YANDUN y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA frente a los precios
ofertados por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS.

El resultado de este analisis arrojo que la diferencia entre los precios ofrecidos por DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS frente a los de CARLOS ANDRES VILLARREAL TAPIA, CONSORCIO
YARAMAL 2017 y JAIRO HUMBERTO YANDUN no sigue un patrén predecible, esto es las
diferencias entre los precios de cada item tienden a ser volatiles al ser contrastadas, mientras que
esta diferencia frente a los precios ofertados por RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA
tiende a ser constante o invariante en niveles que en todos los items se aproximan al 0,2% .

En conclusion, la poca dispersion entre el valor de las ofertas de DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS y de RICHARD ALEXAMNDER CASTRO ARTEAGA es un indicio resultante del analisis
economico relevante en materia de coordinacién en |a fijacion de los valores economicos totales de

7 Pliego de Condiciones Definitiva. Obrante en el CD en folio 330 del Cuademo reservado general Mo, 1. Ruta:/Carpeta
1feontrato 154G (2}

"8 E| coeficiente de variacion determina el grado de dispersion de un conjunto de datos relativo a su media. Se calcula
dividienda la desviacidn estandar de una distribucidn por su media y multiplicando por 100. Para una ilustracion mayor de
este indicador ver Wedster, A, (2001). Estadistica Aplicada a los Negocios y la Economia, pagina 75, 76, editorial: Invin
Professional Publishing.

™ Informe de Evaluacion. Folios 474 a 477 del cuaderne publico No. 3. Inspeccion a SECOP | del proceso SA-006-2017.
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las ofertas que presentaron, situacion gue coincide plenamente con el analisis de los precios
unitarios ya mencionado.

En suma, el analisis conjunto de estos siete indicios permiten concluir a la Delegatura que para el
PROCESO YAMARAL se podria haber materializado un mecanismo de cooperacion entre DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA, en el que ademas
habrian participado los hermanos JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA vy JAMES ANDRES
ASCUNTAR PORTILLA, quienes, como ya quedd acreditado en este acapite, entregaron las
propuestas®, asistieron a las audiencias de evaluacion de las propuestas?’, entregaron los
documentos de subsanacion de las ofertas® e, incluso, defendieron la participacion de RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS en el PROCESO
YAMARAL cuando fue cuestionada por VICTOR HUGO LOPEZ GUAMANTICA por motivo de un
aparente acuerdo colusorio®,

Por lo anterior, la Delegatura insiste en que no resulta plausible luego del analisis realizado admitir
que dadas las coincidencias de estas dos propuestas al PROCESO YAMARAL, RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS se hubieran
presentado de manera independiente y compitiendo una frente al otro en el proceso de contratacién
mencionado.

En todo caso y como ya se ha anticipado, el PROCESO YAMARAL es solo un ejemplo de un
mecanismo de colaboracion presuntamente anticompetitivo existente entre DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA en el que ocasionalmente
participan otras personas, como ocurrié en este caso con JONATHAN IVAN ASCUNTAR
PORTILLA y JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA.

De manera gue en los siguientes numerales se expondran las pruebas que permitirian acreditar la
existencia y los elementos esenciales del mecanismo de colaboracién y coordinacién constitutivo del
acuerdo presuntamente anticompetitivo que se referencit al inicio de esta resolucion.

9.2, Los elementos del mecanismo de colaboracion anticompetitivo entre DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA

En este aparte la Delegatura expondra los distintos elementos y las pruebas gue demuestran gue
entre RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS
habria existido un mecanismo de colaboracidon presuntamente ilegal, dirigido a aumentar las
probabilidades de resultar adjudicatarios de procesos de seleccion adelantados por entidades
territoriales en el Departamento de Narifio.

Este mecanismo consistiria en que ambos, bajo la apariencia de ser interesados o proponentes
singulares, presentaban manifestaciones de interés yfo propuestas, ya sea directamente o a través
de terceros, de forma que, si alguna de estas conducia a la adjudicacion de un proceso de seleccion
contractual, RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS, asi como las personas que les habian colaborado, recibirian beneficios provenientes del
contrato.

Dichos beneficios se percibirian a través de actividades de colaboracion y trabajo directo en la

B Acta cierre de recepcitn de propuestas, Folios 474 a 477 del cuaderno pablico Mo, 3, Inspeccién a SECOP | del
proceso SA-006-2017.

Bl Acta Mo. 033 del 22 de 2017. Evaluacion de requisitos habilitantes subsanables Evaluacion y Audiencia de
Adjudicacion o declaratoria desierta. Asisten JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA y JONATHAN IVAN ASCUNTAR
PORTILLA. Obrante en el CO en folio 330 del Cuaderno reservado general Mo. 1. Rutay carpeta 2/contrato 1546 carpeta
2 {1 paquete), Pag. 18.

Acta No. 36 del 30 de agosto de 2017. Evaluacion de requisitos habilitantes subsanables Evaluacién y Audiencia de
Adjudicacion o declaratoria desierta. Asistio JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA, Obrante en el CD en folio 330 del
Cuaderno reservado general No. 1. Ruta)f carpeta 2icontrato 1548 carpeta 2 (1 paquete). Pag. 32.

2 Obrante en el CD en folio 2330 del Cuaderno reservado general No. 1. Ruta: carpeta2/contratol1546 carpeta 2 (1
paguete}. Pagina 18,

¥ Acta Mo. 36 del 30 de agosto de 2017. Evaluacidn de requisitos habilitantes subsanables Evaluacién y Audiencia de
Adjudicacion o declaratoria desierta, Asistio JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA. Obrante en el CD en folio 330 del
Cuaderno reservado general Mo, 1. Ruta: { carpeta 2/contrato 1546 carpeta 2 {1 paquete). Pag. 32-35

En esta Acta se lee gue, en respuesta a las observaciones presentadas ante la propuesta de RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA, *(...) &l asistenfe Jarmes Ascuntar refiere que el oferente Richard Alexander Casiro no se encuentra
incurso hasta el momento en ninguna inhabilidad.”
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gjecucion del contrato o mediante el suministro de maquinaria y herramientas necesarias para
gjecutarlo. Es importante advertir de entrada que esto no implica que en todos los contratos
participen de forma conjunta RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS o que sus colaboradores sean siempre los mismos.

Los elementos del presunto mecanismo de cooperacion, que enseguida se desarrollan, son: (i)
autorizar y presentar propuestas por intermedio de terceros; (ii) colaborar en la elaboracién de las
propuestas y en el seguimiento a los procesos de seleccion y, (iii) obtener beneficios econémicos
derivados de la ejecucion de contratos plblicos producto del mecanismo de cooperacion. Es
fundamental resaltar que el caracter anticompetitivo de cada uno de estos elementos consiste en
gue tienen como propésito gestionar conjuntamente la participacion de RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS en diferentes procesos de seleccién
plblica, pese a que frente a las entidades contratantes figuran comeo competidores independientes.

En ese sentido, el hecho de autorizar a terceros a presentar en su nombre manifestaciones de
interés y propuestas economicas deviene en anticompetitivo cuando esto se hace de forma
coordinada para proponentes aparentemente auténomos. La colaboracion en la elaboracion de las
propuestas, como es la consecucion de los certificados de antecedentes fiscales, disciplinarios y/o
judiciales, asi como el diligenciamiento de formatos resulta contraric a la libre competencia
econémica cuando por este medio se suprime la rivalidad entre los proponentes. Por daltimo, cuando
quienes se presumen competidores saben que, gracias a una cooperacion ilegitima que exista entre
ellos, ganen o no el proceso de seleccion publica obtendrian beneficios econdmicos derivados de su
ejecucion, se suprimen los incentivos a presentar la mejor oferta.

9.2.1. Primer elemento constitutive del mecanismo de colaboracion anticompetitivo: autorizar
y prestar la documentacion para ser inscritos por terceros

El primer elemento del mecanismo anticompetitivo de colaboracion que habria sido empleado por
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS
consistiria en que, para aumentar su probabilidad de resultar adjudicatarios en procesos de
seleccidn, autorizaban a terceras personas para gue en nombre suyo presentaran manifestaciones
de interés y propuestas economicas en procesos de seleccion. Asimismo, de forma continua,
habrian intercambiado informacion acerca de procesos de seleccidn que podrian ser de su interes.

Para este primer elemento, la Delegatura reitera que este se consideraria como contrario al régimen
de la libre competencia economica cuando se autoriza a un mismo tercero a presentar ofertas de
competidores aparentemente auténomos, ya que de esta forma desaparece la rivalidad de tales
proponentes, comao quiera gue una misma persona no puede representar intereses opuestos.

La posible existencia de este elemento se encontraria acreditada, en primer Iugar en la declaracién
de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS, quien manifestd que cuando un “amigo’ conoce de un
proceso en SECOP |, en el cual no puede participar por no cumplir los requisitos, ambos pueden
conformar un consorcio o, también, ocurre que DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS autoriza para
que ese "amigo” presente sus documentos ante la entidad publica. Al respecto, dijo el declarante
DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS:

SUPERINTENDENCIA {(09:01): "Listo, digamos que una vez que usted identifica un proceso
en el SECOP gue le llame la atencitn que fenga estos objetos que usted me acaba de
contar ;Qué sigue dentro del proceso? ;Qué actividades adelanta usted después que
identifica un proceso que le llama ia atencion?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (09:17): Organizar la propuesta, para fratar de
presentarla y poder acceder al contrato.

SUPERINTENDENCIA {09:25): ; Como organiza usted las propuestas?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (09:31): Generalmente yo me encargo de las
propuiestas. o va si de pronto hay algin amigo que o Nama fo invila a presentar una
propuesta en ofra parte. en otrg municipio, o en olro departaments tambien hemos trabafado
en_Armenia, he trabajado en el Cauca en su tiempo, en e Valle, hemos lratade de
incursionar porque no es facil acceder a un contrato porque nos presenlamos cantidad de
gente pues para un solo contratista, en Caldas también he lrabajado con la Gobemnacion de
Caldas, en Bogota.
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SUPERINTENDENCIA (10:06): Cudndo usted me dice que lo invita un amigo, jcdmo
funciona eso de qgue lo invita?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS {10:12): © sea, digamas &l si lee un pliego vy no
cumple, entonces ung envia la documentacion para qué, para presentar la propuesta, se
hace un consorcio o una unidgn temporal, o 5i es 8 nombre personal pues come persona
natural.

10:34 SUPERINTENDENCIA (10:34): Es decir que cuando invifa un amigo puede pasar
varias cosas; Juna gue usted se presente como persona nalural v envie documentos, u ofra
que conformen un consorcio?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (10:46): Si. exacto.

SUPERINTENDENCIA (10:48): ;Cuando usted les da los documentos para que se
presenten usted coma persona nalural, usted los autoriza a ellos para que presenten las
ofartas en nombre suya?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (10:59): Pues, generalmente pues uno le envian los
documentos y las firma, los envia por correo, generalmertte se hace con tiempo, no."™

Este extracto permitiria acreditar ese primer elemento constitutivo del mecanismo anticompetitivo, es
decir, el referido a que, si algun "amigo” no cumplia con los requisitos para presentarse a un proceso
de seleccién plblica, DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS terminaba por ocupar el lugar de su
“amigo’. Este proceder le permitiria a este ultimo presentar los documentos en nombre del primero.

Adicionalmente, la Delegatura también destaca, por una parte, la familiaridad y condescendencia
con la que DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS se expresa de quien podria haber sido su
potencial competencia en un proceso de seleccion publica y, por la otra, la manera en la que, sin
ninguna reserva, permitia que otros presenten ofertas a nombre suyo.

Segun el material probatorio que obra en el expediente, para el caso especifico del PROCESO
YAMARAL, el tercero que informé a RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y a DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS sobre ese proceso y quien habria estado a cargo de elaborar las
manifestaciones de interés de ellos fue JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA.

Para la época en que inicié el PROCESO YAMARAL, JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILA
estaba desempleado y, por eso, buscaba oportunidades laborales a traves del SECOP |. De acuerdo
con lo que JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILA explicd al respecto, la blsqueda de procesos
de seleccién le permitia encontrar aquellos que pudieran ser de interés de ingenieros que él conocia
y que si cumplieran con las condiciones de experiencia y financieras necesarias. Esto debido a que
JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILA no estaba inscrito en €l RUP y, por ello, no habia podido
paricipar directamente en los procesos de seleccidn pues este es un requisito sine qua nan
conforme con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007%. Asi, es a través de terceros gue
si cuenten con RUP que &l puede participar en una propuesta o contrato publico. Esta situacion fue
reconocida por JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA:

SUPERINTENDENCIA (13:10): “En algun momento, ;usted se ha presentado para ser
confratista directamente de las entidades piblicas?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: No.

8 Declaracion de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS practicada el 1 de abril de 2018 mediante audiencia virtual.
Cbrante en folio 434 del Cuaderno resenvado general Mo 1. Minuta 08:00,

% "Artieulo 6. De Ia verificacion de las condiciones de Jos proponentes. Todas las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, gue aspiren a celebrar contratos con las enfidades
eslatales, se inscribirdn en e Registro Gnico de Fraponentes de! Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio
con jurisdiceion en su domicilio principal.

[l

En dicho registro constara a Informacion relacionada con 1a experiencia, capacidad juridica, financiera v de organizacion
de! proponenta, que se establecera de conformidad con los faclores de calficacicon v clasificacion que defina &f
regiamento. El puntaje resultante de la calificacion de estos factores se entenderd como la capacidad maxima de
confratacidon del inscrito.

e

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se intreducen medidas para la eficiencia y la transparencia en [a ley 80 de 1953
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos pdblicos. Diario Oficial Mo, 46,691 de 16 de
julio de 2007,
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SUPERINTENDEMCIA (13:23): 2For qué no?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: En & momenio todavia no tengo una, la
expetiencia, v ofra, pues lo del RUP pues que siempre exige las contrataciones a veces coh
gl Estado.

SUPERINTENDEMNCIA (13:46): ; Usted no esta regisirado como proponente?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: No".%

Entonces, ante la imposibilidad de participar directamente, JONATHAN IVAN ASCUNTAR
PORTILLA luego de haber identificado el PROCESO YAMARAL, decidio informarle a DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS sobre la existencia del mismo para que él se presentara como
proponente:

SUPERINTENDENCIA (20:36): ";Alquien mas patticipd en ese acuerdo gue usted le
coments a DIEGO?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: No, no, nadie mds. vo directamente hablé con
él,

SUPERINTENDENCIA {20:43): ; Usted hablo directamente con DIEGO?
JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: 5i.

SUPERINTENDENCIA (20:49): En ese caso, ;Usted cdmo se enterd de que ese proceso
de licitacién se estaba adelantando?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Por el SECOP.

(...

SUPERINTENDENCIA (21:14): Y cuando encuentra algo que le llama la atencién, ;usted le
informa a alguien que existe una posibilidad o que enconlré un proceso interesante en el

SECOP?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Pues después de eso ya no, no he tenido
contacto con nadie.""

Al respecto, cabe destacar que JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA negé haber informado
de la existencia del PROCESO YAMARAL a cualquier otro ingeniero diferente de DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS.

Sin embargo, llama la atencion de la Delegatura que al cuestionar a RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA acerca de este proceso lo primero que recordé es que fue JONATHAN IVAN
ASCUNTAR PORTILLA quien le comentd sobre la existencia del PROCESO YAMARAL y se
ofrecié a inscribirlo como oferente, asi como lo habia hecho para DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS en el mismo PROCESO YAMARAL:

SUPERINTENDENCIA (24:30): "Ahora le voy a preguntar en especifico por algunos
procesos de seleccion en particular. ;Usted recuerda el proceso numero SA-006 del 2017,
adelantado por la Alcaldia de Ipiales Narifio, cuyo objelo fue el mejoramiento vial mediante
la construccién de la placa huella en la via de ingreso del cabildo Yamaral resguardo
indigena de Yamaral Municipio de Ipiales Narifio? El objeto del contrato era construir una via
para el ingreso al cabildo.

RICHARD ALEXANDER CASTRQ ARTEAGA (25:05): S/ algo recuerdo.
SUPERINTENDENCIA (25:07): ;Qué recuerda de ese proceso?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (25:13): Algun ingeniero que hizo la pasanfia

# Declaracion de JOMATHAN VAN ASCUNTAR PORTILLA del 11 de marzo de 2019, practicada mediante audiencia
virtual. Obrante en folio 399 del Cuaderno reservado general No. 1. Minuto 13:00.

4 Declaracion de JONATHAN VAN ASCUNTAR PORTILLA del 11 de marzo de 2019, practicada mediante audiencia
virtual. Obrante en folio 399 del Cuaderno reservado general No.1. Minuto 20000 y ss.
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con nosotros, me dijo que si gueria me inscribia en ese proceso.
SUPERINTENDENCIA (25:21): ;Qué ingeniero es?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA ({25:23): Mo recuerde cdmo se llama
Jnecesita el nombre?

SUPERINTENDENCIA {25:30): ;Y de dénde conoce a este ingeniero?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (25:32): Ef hizo la pasantia Conmigo.
SUPERINTENDENCIA {25:34): ;En ddnde fa hicieron?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (25:36): Aqui en Tuquerres.

{-.

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (26:14): ASCUNTAR es ef apellido,
SUPERINTENDENCIA (26:18): ;Recuerda el nombre de &(7

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (26:20): Aharita lo estoy buscando.
(...

SUPERINTENDENCIA (26:59): ;Como asi que a los dos los inscribig ?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (27:01): Dos ofgrentes.

SUPERINTENDENCIA {27:05): ,El sefor ASCUNTAR fos inscribic a usted y DIEGO como
oferentes en ese proceso?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (27:09): Si.
(..}

SUPERINTENDENCIA (28:00): ;Usted recuerda el nombre completo del sefior
ASCUNTAR?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (28:03): No, ahorita le busco o nombre...
JONATHAN ASCUNTAR. JONATHAN es el ingeniero gue nos inscribio en ese proceso,

SUPERINTENDEMNCIA (28:17): ;Cdmo funciona ese proceso de inscripcion, o sea, jcomo
opera el hecho?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (28:21): El me flamé a mi, me dijo: - s Ve
Richard, hay este proceso, te inscribo? - ;De qué es? - De placa huella. - Présteme el
presupuesto, - "si, esta bueno, inscribame”, -tin, tin, aulorizo pa’ que me inscriba."™

Con lo anterior, es claro que en el PROCESO YAMARAL se habria materializado el primer elemento
. del presunto mecanismo anticompetitivo de colaboracion que emplearia RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS para, gracias a esta forma de
cooperacion, aumentar el numero de manifestaciones de interés o propuestas en los procesos de
seleccion en los que participan y asi incrementar las probabilidades de ser adjudicatarios.

9.2,2. Segundo elemento constitutivo del mecanismo de cooperacion anticompetitivo:
colaboracién en la elaboracion de las propuestas y en hacer seguimiento a los procesos de
seleccion publica

El segundo elemento del mecanismo de cooperacion consistiria en colaborar en la elaboracion de
las manifestaciones de interés, las correspondientes propuestas y en el seguimiento del proceso de
seleccién, La consecuencia derivada de tal colaboracion seria la supresion de la autonomia e
independencia en la estructuracion de las propuestas, lo cual impide que la seleccion de los
contratistas del Estado sea objetiva y transparente en la medida en que es una misma persona quien

% Declaracién de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA del 7 de diciembre de 2018, practicada en el curso de la
visita administrativa. Obrante en folio 320 del Cuaderno reservado general No. 1. Minuto 28:00,
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elabora y se ocupa de la propuesta de varios competidores.

De entrada, la Delegatura advierte que, tal y como se vera a continuacion, las labores de
colaboracidn eran clave y significativas para garantizar la participacién en un determinado proceso
de seleccién, por lo que no podrian ser entendidas bajo ningun concepto como actividades poco
relevantes en el trabajo de conformar una propuesta®.

Ahora bien, el fundamento de este elemento de colabyraciﬁn, incluso con terceras, se encuentra en
la declaracion de DIEGO ADOLFQO ROBLES BOLANOS, quien scbre este particular manifesto lo
siguiente:

SUPERINTENDENCIA (11:58): 'Y digamos gue ustedes se presentan, presentan 10§
documentos de cualquiera de las dos opciones gque uslted me menciona, gque usled se
presente como persona natural o gue se presente como un consorcio, jde ahi en adelante
qué sigue en el procesa?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (12:12): Estar pendiente, de las audiencias del
tramite, del cronograma el pliego, o sea como ya tiene uno el pliego de la licitacion eslar
pendiente de las audiencias, hasta la audiencia de adjudicacion que es donde se sabe quien
es el beneficiaric del contralo.

)

SUPERINTEMDEMNCIA (14:59): Cuando digamos que ya esta presentada la oferta, ante
cualguier entidad publica, ;quién hace el sequimiento de lo gue usted me comentaba que
tionen que estar pendiente de las evaluaciones, de las audiencias, de las observaciones?,
;quisn se encarga de adelantar ese sequimiento del proceso?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (15:25): La oira persona, o si ya estd uno haciendo
el proceso directamente pues lo hace ung personalmente.

SUPERINTENDENCIA (15:35): Digame si es correcto la siguiente afirmacion: cuando la
persona gue estd particivando directamente en el proceso es usted como persona natural
usted mismo identifica el proceso, usted hace sequimiento de todo ef proceso. Pero cuando
g5 un amigo gue le cuenta que puede haber la oportunidad de un conlrato, &l s2 encarga de
{a elaboracidn de la propuesta v de adelantar el sequimianto al proceso.

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (16:00): 5/, puede ser asi.

SUPERINTENDENCIA (16:09): Ok, v digamos que cuando necesitan hacer observaciones
en los procesos y es su amigo el que estd adelantando el seguimiento del proceso, le
comenta a usted. por ejemplo, - DIEGO, salid una observacion sobre la propuesta,
respondo, no respondo, o algo asi, ;o &l simplemente...Como se maneja el tema de las
observaciones cuando la persona que esta adelantande el proceso es un amige suyo?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANQS (16:35): Puede haber comunicacion fluida con la
otra persona, o si ya es directamente uno pues el gue esté encargado del proceso."™

Este segundo elemento también estaria corroborado por la declaracion de RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA, en la que indicéd que &l recibe colaboracion de su conyuge, LADY CRISTINA
MOLINA PATINO, en la elaboracion de las propuestas y que ella, en ocasiones, también le colabora
a DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS. Este ultimo, a su vez, les colabord, por ejemplo,
consiguiendo las poélizas requeridas para la presentacion de las ofertas y en descargar los
certificados de internet, aun cuando no se presentaron juntos mediante un mismo proponente plural.

Para el caso de las labores adelantadas por LADY CRISTINA MOLINA PATINO, RICHARD

38 En efecto, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 sefiala gue la capacidad juridica, las condiciones de experiencia v la
capacidad financiera y de organizacién de los proponentes son requisitos gue no otergan puntaje en la determinacion de
la oferta mas favorable para la entidad pdblica, sino que san requisitos habilitantes, esto es. requisitos sin los cuales |a
oferta economica no serd siguiera considerada en el proceso. Ademas, el Consejo de Estado ha sefialado que, si bien
las requisitos habilitantes son subsanables hasta antes de |a adjudicacion, deberdn ser reunidos por el oferente para
poder participar en el proceso de seleccién, de manera que no cumplir con los mismos es causal de rechazo de la oferta.
Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccidn tercera. Subseccion “a’. Sentencia del 12 de
noviembre de 2014, C. P. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Rad. 25000232680002002015606-01.

%0 Declaracian de DIEGO ADOLFC ROBLES BOLAROS practicada el 1 de abril de 2018 mediante audiencia virtual,
Obrante en folio 445 del Cuaderno reservado general Ma. 1, Minuto 11;00 y siguientes.
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ALEXANDER CASTRO ARTEAGA indicd lo siguiente:

SUPERINTENDENCIA (11:43): *; Usted cuenta con alguna persona que le colabore para la
elaboracion de las propuestas?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (11:49): A veces mi esposa.

SUFPERINTENDENCIA (11:51): ;:Como se llama efla?
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (11:52): LADY MOLINA.

SUPERINTENDENCIA {11:58): ;Cdmo les colabora ella?, ;qué actividades les avuda a
hacer glia?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (12:01): Ella. por ejemplo, ahorita inicia un
proceso de intenventoria, ahi se necesila esta experiencia.

SUPERINTENDENCIA (12:08): O sea. jella les ayuda a buscar los procesos?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (12:11): Si.""

Con respecto a la colaboracion de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS en la elaboracion de sus
propuestas, RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA sefiald lo que sigue:

SUPERINTENDENCIA (14:59): “;Antes de que hicieran la asociacion con DIEGO, usted
compartia algun tipo de personal con &7 digamos. personas que les colaboraran en alguna
actividad de la presentacion de la propuesta o para la ejecucion de los proyecios.

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (15:19): 5i, a veces nos ayuda.

SUPERINTENDENCIA {(15:20): . Como Jes ayuda?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (15:23): Yendo a traer la pdliza.

SUPERINTENDENCIA ({15:25): ;Coma?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (15:27): Yendo a la aseguradora a traer la
pdliza, eso..,

SUPERINTENDENCIA (15:32): ;El va y les trae la poliza?
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (15:34): 5/,

SUPERINTENDEMCIA (15:35): ;En qué otra forma les colabora?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (15:38): Mo a veces de pronto descargar
; =E

antecedentes, si.

Frente a la elaboracion de las propuestas en el marco del mecanismo de colaboracion que se
describe, se debe reiterar que las labores en las que DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS habria
colaborado a RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA, e incluso, las que ambos parecen
confiar a terceros, no son asuntos insignificantes. Se trata, de hecho, de tareas que, de gquedar mal
elaboradas, pueden implicar mayores costos, pues deberan ser subsanadas y, ademas, pueden
determinar si un participante es considerado o no como habil para participar en los procesos de
contratacion y, después, resultar adjudicatario™.

* Declaracion de RICHARD ALEXAWDER CASTRO ARTEAGA del 7 de diciembre de 2018, practicada mediante
audiencia virtual. Obrante en folio 320 del Cuadermno reservado general Mo, 1. Minuto 11:00.

* Declaracion de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA del 7 de diciembre de 2018, practicada mediante
audiencia virtual. Obrante en folio 320 del Cuaderno reservado general No 1. Minuto 15:00.

* En efecto, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 sefiala que la capacidad juridica, las condiciones de experiencia v la
capacidad financiera y de organizacion de los proponentes son requisitos que no otorgan puntaje en la determinacion de
la oferta mas favorable para la entidad pablica, sino que son requisitos habilitantes, esto es, requisitos sin los cuales la
oferta econémica no sera siquiera considerada en el proceso. Ademas, el Consejo de Estado ha sefalado que, si bien
los requisitos habilitantes son subsanables hasta antes de la adjudicacién, deberan ser reunidos por el oferente para
poder participar en el proceso de seleccion y que no cumplir con los mismos es causal de rechazo de la oferta (Consejo
de Estado. Sala de lo contencioso administrative. Seccidn tercera. Subseccion "a". Sentencia del 12 de noviembra de
2014. C. P. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Rad. 2500023268000200201608-01).
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Por ejemplo, en cuanto a la participacion en el PROCESO YAMARAL, quien colaboro en la
elaboracién de las propuestas de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y de DIEGO
ALFONSO ROBLES BOLANOS fue JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA, quien, a su vez,
habria contado con el apoyo de su hermano JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA. Al respecto,
la Delegatura considera que la inclusion de JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA en la
preparacion de las propuestas habria tenido como finalidad: (i) encubrir ante la Alcaldia Municipal de
Ipiales y ante los demas oferentes que detras de estas propuestas realmente habia un interes
conjunto; y (ii) aparentar que las dos propuestas se realizaron por personas independientes.

Las primeras pruebas que sustentan que habria sido JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA
quien colabord en la elaboracion de las dos propuestas son justamente las declaraciones de
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS, quienes
coincidieron en afirmar que quien elaboré sus propuestas fue aquel, a lo que se debe agregar que
ninguno mencioné a JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA. Al respecto, RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA sefialé:

SUPERINTENDEMNCIA {29:45): “,Come asi?, o sea, ;JONATHAN ASCUNTAR. les hizo la
propuesia a usted vy a DIEGO?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (29:49): Si, aja.

SUPERINTENDENCIA (29:53): Y & fue el que hizo... Es que quiero estar segura de la
respuesta, ;JONATHAN ASCUNTAR les indico que estaba el proceso en la Alcaldia de
Ipiales?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (30:01): Si.

SUPERINTENDENCIA (30:03): ;Y después &l le hizo lanto como la propuesta a DIEGO
como la propuesta suya?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (30:09): A DIEGO no sé, pero fa mia si la
hiza &, 0 no sé sf hizo propuesta, yo no tengo claro realmente ese proceso por que fue asi.

(-
SUPERINTENDENCIA (30:18): ; Fue como?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA {30:20): -RICHARD vea hay este proceso, -
Ate inscriba? —5i, -mandame la aulorizacion.

SUPERINTENDENCIA (30:24): ;En qué consiste eso de dar la autorizacion?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (30:30): Uno autoriza al sefior JONATHAN
ASCUNTAR, para que me inscriba en el proceso de seleccion abreviada tal ™

Como se observa, RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA manifesto que fue JONATHAN
IVAN ASCUNTAR PORTILLA guien elabord su propuesta y sefialdé no recordar si envié alguna
documentacién adicional a la autorizacién, debido a que su paricipacion en el PROCESO
YAMARAL no fue de forma personal y directa, sino que habria sido a través de un tercero que se
encargo de adelantar todo el proceso. Asi las cosas, con este extracto se acreditaria la participacion
en un proceso de seleccion plblica a través de un tercero, guién estaria encargado de la elaboracién
de la propuesta —tal como lo describe el primer y segundo elemento del presunto mecanismo de
cooperacion ya sefialado-.

De la misma manera, DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS indico que quien lo invité a participar
en el proceso fue JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA, que &l habia elaborado toda la
documentacion y que, incluso, descargd los certificados requeridos para acreditar el cumplimiento de
los requisitos habilitantes. Al respecto, el declarante manifesto lo siguiente:

SUPERINTENDENCIA {26:30): "; Qué recuerda de ese proceso?

# Declaracion de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA del 7 de diciembre de 2018, en el curso de la visita
administrativa. Obrante a 320 del Cuaderno reservado general No. 1. minuto 25:00.
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DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (26:34): A ese proceso me invité un ingeniero que
yo lo conocl en una obra, el ingeniero JONATHAN ASCUNTAR, gue habia un proceso que
él crefa que yo cumplia porque habia escuchado que yo tenia la experiencia, y él me invité a
presentarlo."®

Sin embargo, la Delegatura observa una contradiccion respecto de lo dicho por RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS en el sentido de
que habria sido JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA quien elaboré las propuestas de los dos
primeros para el PROCESO YAMARAL. En efecto, como se vera en seguida, JONATHAN IVAN
ASCUNTAR PORTILLA aseqguré que &l mismo y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS eran
quienes en realidad habian elaborado la propuesta para el PROCESO YAMARAL, lo cual
evidentemente contrasta con el dicho de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS.

Por su parte, explico JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA que JAMES ANDRES ASCUNTAR
PORTILLA, su hermano, elabord una oferta independiente junto con RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA para ese mismo proceso. Scbre este punto JONATHAN IVAN ASCUNTAR
PORTILLA dijo lo siguiente:

SUPERINTENDENCIA (21:41): " Quién elabord la propuesla que usted me comenta en ese
caso con DIEGO?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Con DIEGO, ia elaboramos los dos, la
propuesta.

SUPERINTENDENCIA: ;La propuesta la elaboraron usted v DIEGO?
JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: 5/ sefiora.
fusid

SUPERINTENDENCIA (25:24): :Usted sabe guién elaborg la propuesta de RICHARD para
la placa huella del cabildo el Yamaral?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Pues yo creo gue el ingeniero RICHARD
CASTRO con mi hermano JAMES ASCUNTAR.""

 Segun lo expuesto por JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA, hubo total independencia en la
elaboracion de las propuestas con las que RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS participaron en el PROCESO YAMARAL, debido a que cada una de
ellas fue realizada por personas diferentes, es decir, se reitera, la de RICHARD ALEXAMDER
CASTRO ARTEAGA por JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA y la de DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS por JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA.

Llama la atencion de la Delegatura que JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA fue el primero en
sefialar que JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA elaboré la propuesta de RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA, pero paraddjicamente, el mismo RICHARD ALEXAMDER
CASTRO ARTEAGA no lo recuerda como la persona gue le habria colaborado en el PROCESO
YAMARAL.

Para la Delegatura lo dicho por JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA acerca de la elaboracion
de las propuestas debe ser descartado, ya que las pruebas recogidas hasta el momento
sustentarian que en el PROCESO YAMARAL se habrian materializado el primero y el segundo
elemento del mecanismo anticompetitivo de colaboracion, en |la medida en que JONATHAN IVAN
ASCUNTAR PORTILLA fue quien identificé el proceso de contratacion —primer elemento— vy,
ademas, la persona encargada de realizar las dos manifestaciones de interés, las propuestas v de
realizar el seguimiento del proceso —segundo elemento—,

El fundamento para descartar lo dicho por JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA es que la
Delegatura comprobé que entre JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA y RICHARD

% Declaracion de DIEGO ADOLFQO ROBLES BOLAROS practicada el 1 de abril de 2018 mediante audiencia virtual.
Obrante en folio 446 del Cuaderno reservado general No. 1. Minuto 26:00.

“ Declaracion de JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA practicada el 11 de marzo de 2019 mediante audiencia
virtual. Obrante en folic 399 del Cuaderno reservado general Mo.1. Minuto 21:00.
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ALEXANDER CASTRO ARTEAGA no habia relacién alguna anterior al PROCESO YAMARAL, al
punto que JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA admitic haber sido quien los puso en contacto
supuestamente para que trabajaran juntos en ese proceso:

SUPERINTENDENCIA (26:08): “; Y como se conocen JAMES y RICHARD?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Yo le pasé el contacto a mi hermano del
ingeniero para que trabajara con el.

DELEGATURA: ;usted le pasé el contacto de JAMES a RICHARD para que trabajaran
funtos en ese procesa?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: No, vo le pasé el contacto de RICHARD a mi
hermanao, del ingeniero RICHARD a mi hermang.

SUPERINTENDENCIA (26:40): ;Para que?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Para que trabajara con él, de pronto también
salfiera frabajo.

SUPERINTENDENCIA (26:50): /En este mismo proceso del cabildo indigena de Yamaral?
JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: S/ sefiora.

SUPERINTENDENCIA (27:00): ;En el caso de JAMES y usted han trabajado juntos en
algtn ofro proceso de contratacion?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Pues fue en ese que trabajamos los dos.
SUPERINTENDEMNCIA (27:18): ;En qué consistié ese frabajo de usted y su hermano?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: O sea, juntos no hemos irabajado, JAMES yo
le pasé el contacto del ingeniero RICHARD, trabajé muy aparte con él y pues hasta ahi."™’

Esta situacién también fue corroborada por JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA asi:

SUPERINTENDENCIA ([16:38): "Usted me estaba diciendo que recuerda que es0 era a
finales del 2017, ;me puede comentar un poco queé recuerda de ese proceso?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (17:03): Fues vo miré que estaba la
convocatoria en el SECOP en (a ciudad de Ipiales, yo sé que, pues por la universidad las
personas gue se presentan a estas convocatorias pues fienen que lener una expertiencia
especifica para poder presentarse, entonces por medio de mi hermano que €l es ingeniero
civil, vo le dife a él pues que si tenia un contacto para yo poder pues presentarme a la
licitacicn.

SUPERINTENDENCIA (17:48): ;. Y el gue le dijo?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (17:51): E/ me dio que si, que lo lamara al
ingenierc RICHARD y hable con &l a ver si &l podia...

SUPERINTENDENCIA (18:058): Me puede repelir esa ulfima parte, ;su hermano qué le
contesto?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (18:08): Ah gue & me facilita el ingeniero
RICHARD aca.

SUPERINTENDEMCIA (18:15): ; El ingeniero qué, perdon?
JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA {18:17): Richard Castro.

SUPERINTENDENCIA (18:20): ;Y cual era el objelive de que usted se contactara con
RICHARD CASTRO?

97 Declaracion de JOMATHAN VAN ASCUNTAR PORTILLA del 11 de marzo de 2019, practicada mediante audiencia
virtual. Obrante en folio 399 del Cuaderno reservado general No.1, Minuto 26:00.
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JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (18:26): E/ objstivo era para comunicarie a &,
gue si le interesaba mejor dicho presentar esa convocataoria aca en (a ciudad de Ipiales.

SUPERINTENDEMNCIA {18:43): ; Y usted contacts al sefior RICHARD?
JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (18:44): Si sefiora.

SUPERINTENDENCIA (18:45): ;Y &l que le contestd, RICHARD qué le contesto cuando
usted hablo con gl?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (18:50): Convocatoria, a ver si tenia la
experiencia y miraba a ver pues si fe interesaba.

SUPERINTENDENCIA {19:00): ;Y cuando fue eso? ;como habld usted con el serfor
RICHARD?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (19:07): Pues la verdad el dia exacto no lo
tengo, pero fue a finales del 2017, o sea cuando subleron la convocaloria al SECOP.""

Esta circunstancia, que RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y JAMES ANDRES
ASCUNTAR PORTILLA se conocieran justo para participar en el PROCESO YAMARAL, junto con
las demas que se han resaltado, podria ser indicativa de la configuracion de un mecanismo de
colaboracion para que RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEGA, DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS, JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA y JONATHAN IVAN ASCUNTAR
PORTILLA pudieran participar en el proceso de seleccion y, de lograr la adjudicacion, beneficiarse
economicamente de la gjecucion del contrato, como se vera mas adelante con el tercer elemento.

Aunado a lo anterior, la independencia en la elaboracion de las propuestas de RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y de DIEGO ADOLGO ROBLES BOLANOS también deberia
ser descartada debido a que JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA admitié haber enviado a su
hermano, JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA, algunos de los documentos necesarios para la
elaboracién de la propuesta. Este tipo de colaboracion, en un contexto como el explicado, es extrafio
a la manera en la que se deberian comportar quienes, con el fin de ganar para si la adjudicacién del
PROCESO YAMARAL, deberian estar compitiendo de todas las formas disponibles en el marco del
ordenamiento juridico.

Sobre este punto, JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA reconocid haber enviado estos
documentos para con ello explicar las similitudes existentes en las cartas de presentacién v en los
compromisos anticorrupcion de las dos propuestas. Sobre este envio, JONATHAN IVAN
ASCUNTAR PORTILLA expresd lo siguiente;

SUPERINTENDENCIA (29:00): “Le voy a recordar un poco, en ese caso el sefior VICTOR
HUGO GUAMANTICO observo que las propuestas presentadas por los sefiores DIEGO
ROBLES y RICHARD CASTRO ARTEAGA tenian por lo menos cinco documentos bastante
similares, la manifestacion de inferés, a las personas que les iban a servir como cortador y
que certificaban los documentos que estaban eniregando y habian coincidencias en algunos
formularios, usted me podria explicar por qué si JAMES v usted trabajaron por aparte se
presentaron esas similifudes en fas propuestas?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Mm pues yo le, como JAMES no sabia tanto de
contratacion o algo asi, pues yo le pase los formaitos.

SUPERINTENDENCIA {29:52): ;A quién le paso los formatos?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: A mi hermano.,

SUPERINTENDENCIA (29:59): ; Con qué objelo le paso usted los formatos a su hermano?
JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Fues de que & también se prese... O sea,

frabajara con el ingeniero RICHARD CASTRO, enfonces pues le pase los formatos, los
formatas, como la manifestacion, creo que fue, manifestacion, no me acuerdo muy bien.

“ Declaracion de JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA practicada el 11 de marzo de 2019 mediante audiencia
virtual, Qbrante en folio 411 del Cuaderno reservado general Mo, 1. Minute 17:00.
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SUPERINTENDENCIA (30:23): ;Usted le paso los formatos a su hermano para que el
elaborara la propuesta de RICHARD CASTRO?

JONATHAN VAN ASCUNTAR PORTILLA: 5i, o sea, como yo los fenia redactados, pues
no sé como si fo hicieron con él, no estoy seguro.”™

Al respecto JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA también admitié haber recibido colaboracién
para la elaboracion de formatos afirmaé lo siguiente:

SUPERINTENDEMNCIA (21:53): “Para la elaboracion de los formatos de la propuesta, por
efernplo, para la manifestacion de interés, para diligenciar todos los formatos gue solicitaban
para la presentacion justed recibid colaboracion de alquien?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (22:07): Si seriora.
SUPERINTENDEMNCIA (22:08): ;De guién?
JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (22:11): Fues coma es muy engorroso pues...

SUPERINTENDEMCIA (22:28): Me podria repelir su respuesta sefior James, por favor, es
gue no escuche bien.

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (22:33): ,Qué cudndo? como la Alcaldia de
Ipiales sube como imagenes al SECOP, como manifestacion de inferés, la presentacion de
la propuesta, yo le pedi esos documentos a mi hermano, pues porgue me parecia como muy
engorroso ponerme a digitar olra vez algunos formatos

SUPERINTENDEMNCIA (23:07): ;Y como le envic JONATHAN esos formatos a usted, por
qué medio?

SUPERINTENDENCIA (23:17): Por WhatsApp también."'™

En contraste con las anteriores declaraciones, tanto JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA
como JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA insistieron en que los certificados de la Contraleria
General de la Republica y de la Procuraduria General de la Nacion fueron conseguidos de manera
individual. Sobre el particular, JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA dijo lo siguiente:

SUPERINTENDEMNCIA (52:20): “Yo fengo una pregunta adicional, devolviendonos a la
glaboracion de la propuesta de DIEGO, para la elaboracion de la propuesta se requieren
unos certificados de la Procuraduria, de la Confraloria, de la Policia, de varias enfidades
publicas para corroborar los datos del sefior DIEGO, ;quien se encargo de conseguir esos
certificacdos?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA Como creo gue eso es publico yo, creo que los
imprirni, no recuerdo muy bien.

SUPERINTENDENCIA: (23:59): ; Usted los descargd de internet y los imprimio?
JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Si, si, como es algo publico si.
SUPERINTENDENCIA (53:00): Y, ;quién consiguid los del sefior RICHARD CASTRO?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Pues yo creo que no sé mi hermano, no se,
pues na estoy muy Sequro, porgue yo no.

SUPERINTENDENCIA (53:17); /Usted se reunid con su hermano para elaborar la
propuesta de RICHARD?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: No, No, no sé si la hizo mi hermano o si el
ingeniero RICHARD le mands a mi hermano.""™

% Declaracion de JONATHAN VAN ASCUNTAR PORTILLA del 11 de marzo de 2019, practicada mediante audiencia
virtual. Obrante en folio 399 del Cuaderno reservado general No. 1. Minuto 28:00.
0 Declaracion de JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA practicada el 11 de marzo de 2018 mediante audiencia
virtual. Obrante en folio 411 del Cuaderno reservado general Mo, 1. Minuto 21:00.
1M Declaracien de JONATHAN VAN ASCUNTAR PORTILLA del 11 de marzo de 2018, practicada mediante audiencia
virtual. Obrante en folio 389 del Cuaderno reservado general No. 1. Minuto 52:00,




Resolucion Numero 26774 de 2019 HOJA N®. 30

“Por medio de fa cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

Al respecto, JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA dijo haber descargado e impreso los
certificados de RICHARD ALEXAMNDER CASTRO ARTEAGA.

SUPERINTENDENCIA (23:24): “;Usted recuerda en ese procesc de licitacion si se
solicitaron certificados de la Procuraduria, de la Policia y de la Controlaria acerca de Ia
persona que iba a hacer el contratista?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (23:38): Si, sf sefiora.
SUPERINTENDENCIA (23:39): ; ¥ cémo consiguieron esos formatos?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (23:45): Esos documentos son publicos en las
paginas de la Procuradurfa, la Fiscalia, Procuraduria.

SUPERINTENDENCIA {23:52): ; Y quién consiguit esps formatos de RICHARD?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (23:57): Del ingeniero RICHARD CASTRO los
imprimi yo.

SUPERINTENDENCIA (23:59): ;Usted los descargo de las paginas de internet y los
imprimic?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (24:02): Si sefiora."

Sin embargo, contrario a lo que sugieren los declarantes, y teniendo en cuenta lo que se sefiald en
el apartado 9.1, los cerificados emitidos por la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Repulblica y la Policia Nacional, allegados para las propuestas de RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS en el PROCESO
YAMARAL, fueron expedidos el 27 de julio de 2017, en horas muy proximas, entre las 10:03:23 y las
10:07:05 a.m., lo que hace bastante probable que estos en realidad hayan sido conseguidos por
JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA, como quiera que era &l quien tenia mas experiencia en
asuntos relacionados con contratacion publica que su hermano.

Frente a este dltimo punto es preciso destacar que JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA
manifesté que él encontré en SECOP | el PROCESO YAMARAL vy que decidié participar en el
mismo porgue le llamé la atencion. Pero, al ser cuestionado por la Delegatura, JAMES ANDRES
ASCUNTAR PORTILLA no brindé una explicacion clara ni justificada acerca de por qué le llamé a
atencion ese proceso y no otros de los muchos que se publican diariamente en SECOP 1.

Lo siguiente es el aparte relevante de |a declaracion de JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA:

SUPERINTENDENCIA {33:33): "Claro que si, le pregunto qué de Ja diversidad de proyectos
que hay en el SECOP, porque hay varios procesos de diferentes objetos, ;por qué le llamd
la atencidn justamente este del Yamaral adelantado por la Alcaldia de Ipiales y no otro?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (33:55): Como lo dije anteriormente yo, pues yo,
creo que sf me presenté a olros, pero, 0 sea no, es que no recuerdo bien si me presemnté a
offos 0 no, o sea no es este especificamente.

(...)

SUPERNTENDENCIA (34:25): Le estoy preguntando que, en esos otros procesos, ;con
guien se presenta?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (34:34): No recuerdo si me presenié a ofro
proceso con of ingeniero RICHARD CASTRO, no recuerdo bien.

SUPERNTENDENCIA (34:43): /Y a qué procesos se habria presentado? ; Qué objeto tenia
ese ofro proceso que se hubiese presentado con RICHARD?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (34:52); La verdad no lo recuerdo, no. Hace
mucho tiempo.

%2 Declaracion de JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA practicada el 11 de marzo de 2018 mediante audisncia
virtual. Obrante en folio 411 del Cuaderno reservada general Mo, 1. Minuto 23:00.
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SUPERINTENDEMNCIA (35:02): Pues es que JAMES, me llama la atencion que no recuerde
por qué escogit este proceso en el SECOP y si se presento a olros procesos con
RICHARD.

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (35:18); Es gue como lo digo, a este procesa sf
lo recuerdo por el inconveniente que se tuvo con el sefior GUAMANTICO."'™

La falta de una respuesta clara y justificada por parte de JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA
constituye un elemento de juicio para considerar que, contrario a lo que el afirmd, quien encontro el
PROCESO YAMARAL en el SECOP | fue JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA y que habria
sido este Ultimo quien se encargd de organizar las dos propuestas, por ser el que tenia mayor
experiencia en procesos de contratacién publica. En efecto, se reitera que JONATHAN IVAN
ASCUNTAR PORTILLA manifesté que “como JAMES no sabia tanto de contratacion o algo asi
pues yo le pasé los formatos™'™, declaraciones de las que es posible inferir que JAMES ANDRES
ASCUNTAR PORTILLA no elaboré los formatos y tampoco encontré el PROCESO YAMARAL en el
SECOP |, como sefalé en su declaracion.

Una vez las propuestas de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA estuvieron listas, JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA y JAMES
ANDRES ASCUNTAR PORTILLA se encargaron de radicarlas ante la Alcaldia Municipal de Ipiales,
de asistir a las audiencias que se realizaron dentro del proceso, de presentar los documentos
subsanables y, en general, de realizar el seguimiento al proceso de seleccion. Asi consta en las
Actas de la Audiencia de Consolidacion de Oferentes'™ la del Cierre de Recepcion de
Propuestas'®, en la “Constancia de recepcion de documentos subsanables™’, en el Acta de la
Audiencia de Adjudicacion del 22 de agosto de 2017'™, las cuales fueron reproducidas en el
apartado 9.1. Ademas, asi lo manifestaron ellos mismos en las declaraciones rendidas ante esta
Delegatura:

Sobre este punto JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA sefialo |o siguiente:

SUPERINTENDEMCIA (24:23): “Una vez que ustedes hacen, radican la propuesia,
;quién se encargd de hacerle el seguimiento al proceso?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (24:30): Mi persona.

(...}

SUPERINTENDENCIA (24:42): (...) Mejor dicho mi pregunta va hacia ;si usted fue la
persona que acudio a las reuniones programadas por la Alcaldia con relacion al proceso?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILA (24:55): Si algunas si acudi yo, pues en
representacion del ingeniero RICHARD.""™

Igual situacién fue manifestada por JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA:

SUPERINTENDENCIA (30:47): “Después de gue entregaron la propuesta, ;jquién hizo el
seguimiento del proceso de seleccion por parte de la propuesta de DIEGO ROBLES?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Yo.

SUPERINTENDEMNCIA {31:04): Y, ;por parte de la propuesta de RICHARD?

02 Declaracion de JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA practicada el 11 de marzo de 2019 mediante audiencia
virtual. Obrante en folio 411 del Cuaderno reservado general No. 1. Minuto 31:00 y siguientes.

04 Declaracion de JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA del 11 de marzo de 2019, practicada mediante audiencia
virtual, Obrante en folio 399 del Cuaderno reservado general Mo, 1.

05 Acta de Audiencia Consolidacion de Oferentes. Julio 31 de 2017, Folios 474 a 477 del cuadermo pdblico Mo, 3.
Inspeccion a SECOP | del proceso SA-006-2017.

W Acta cierre de recepcion de propuestas. Proceso de Seleccion Abreviada: SA-006-2017. Folios 474 a 477 del
cuaderno publico No. 3. Inspeccidn a SECOP | del proceso SA-006-2017.

W7 Constancia de recepcion de documentos subsanables. Obrante en el CD en folio 330 del Cuaderno reservado general
Mo. 1. Ruta: /carpeta 2/contrato 1548 carpeta 2 (1 paguete) Pag. 16.

Wt Oocumento AAAD PROCESO_17-11-8815623_252356011_3927595 Faolios 474 a 477 del cuaderno plblico No, 3.
Inspeccién a SECOP | del proceso SA-006-2017.

08 Declaracion de JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA practicada el 11 de marzo de 2018 mediante audiencia
virtual. Obrante en folio 411 del Cuaderno reservado general No. 1. Minuto 24:00.
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JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Pues me imagino que mi hermana,
JAMES. "

De otra parte, DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOQS también indicé que lo normal es que cuando la
oferta la presenta un "amigo" o un tercero, sea este quien se encargue de adelantar el seguimiento
del proceso. Para este fin, se requiere de una comunicacion fluida con ese “amigo’, como se
muestra en seguida:

SUPERINTENDENCIA (15:35): “Digame si es correcto la siguiente afirmacion. Cuando la
persona que esta participando directamente en el proceso es usted coma persona natural,
usted mismo identifica el proceso, usted hace seguimiento de todo ef proceso. Pero cuando
€5 un amigo que le cuenta que puede haber la oportunidad de un contrato, él se encarga de
la elaboracidn de la propuesta y de adelantar el seguimiento al proceso.

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (16:00): Si, puede ser asi.

SUPERINTENDENCIA (16:09): Ok, y digamos que cuando necesitan hacer observaciones
en los procesos y es su amigo el que esta adelantando ef seguimiento del proceso, le
comenla a usted, por ejemplo, - Diego, salio una observacion sobre la propuesta, responda,
o respondo, o algo asi, Jo &l simplemente...Cémo se mangja el tema de las observaciones
cuando la persona que esta adelantando el proceso es un amigo suyo?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANQS (16:35): Puede haber comunicacion fluida con la
olra persona, o si ya es directamente uno pues el que esté encargado del proceso,

SUPERINTENDENCIA (16:54): ; Qué guiere decir con que hay una comunicacion fluida?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (16:59): Que nos eslan informando cémo va la
propuesta, o sea, si hay que anadir ofros documentos subsanables, si hay gue presentar
aclaraciones de experiencia, documentos que hagan falta, actas, actas finales, certificados,
de pronto por el afdn de presentar la propuesta hicieron falta unos documentos hay que
aclararlo, entonces unc vuelve y le envia la informacion que haga falta para lralar de
habifitar, para pasar hasta la Gffima etapa del proceso que va es la férmula, la calificacion
econdmica."

Sobre este punto, la Delegatura llama la atencion sobre el reconocimiento que hicieron JONATHAN
IVAN ASCUNTAR PORTILLA y JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA de fue se apoyaron en
la elaboracion de las propuestas de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS, esto es. que se compartieron los formatos, pero persistieron en |a
afirmacion de que cada uno elaboré una propuesta de manera independiente.

Entonces, si se considera de manera conjunta que fue JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA
quien identificd el PROCESO YAMARAL en el SECOP I, que RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA y JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA se conocieron para el PROCESO
YAMARAL gracias a la intermediacion de JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA. que
JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA y JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA admitieron
haber intercambiado los formatos para |la presentacion de las propuestas del PROCESO YAMARAL
y los demas indicios antes sefialados, las pruebas recaudadas hasta ahora acreditarian que en &l
PROCESO YAMARAL se habria materializado el segundo elemento del mecanismo anticompetitivo
de colaboracién expuesto en este capitulo.

9.2.3. Tercer elemento constitutivo del mecanismo de colaboracién anticompetitivo:
percepcion de beneficios economicos

El tercer elemento del mecanismo de cooperacion se referiria a la forma en la que las personas
involucradas repartirian los beneficios economicos provenientes del contrato producto de la
adjudicacion del proceso de seleccion. La forma de proceder seria la siguiente: el tercero recibe,
como contraprestacion por la elaboracién y seguimiento de la propuesta, ser vinculado a la ejecucién
del objeto contractual, aun cuando este no hubiere sido presentade como parte del equipo de
personal en la propuesta, Como ha indicado |la ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL

10 Declaracion de JONATHAN VAN ASCUNTAR PORTILLA del 11 de marzo de 2019, practicada mediante audiencia
virtual, Qbrante en folio 399 del Cuaderno reservado general No. 1. 30:00.

"1 Declaracion de DIEGO ADOLFO ROELES EOLANOS practicada el 1 de abril mediante audiencia virtual. Obrante en
folio 446 del Cuaderno reservado general No. 1. Minuto 15:00.
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DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE), la subcontratacion entre competidores y/o personas que
no participan directamente en los procesos de seleccién publica, pero que colaboran en los mismos,
pueden ser indicativos de colusién, Al respecto, en las “Recomendaciones para combatir la Colusion
en los Procesos de Contratacion Publica en Colombia” |la OCDE sefiald lo siguiente:

“lLos esquemas de manipulacion de licitaciones incluyen mecanismos de repario y
distribucion entre los oferentes coludidos de las ulilidades extraordinarias que se obtienen
como resultade del mayor precio contratado. Por ejemplo, los compelidores que aceptan no
presentar ofertas o presentar una oferta perdedora podrian ser subcontratados o recibir
contratas de prestacion de servicios o suministro de bienes por parte del oferente ganador a
fin de repartir entre ellos los frutos oblenidos flegalmente de una licitacion de mayor precio.
Sin embargo, los convenios de manipulacién de licitaciones establecidos desde hace liempo
pueden utilizar muchos mélodos elaborados para la asignacion de ganadores de conlralos,
al seguimiento y el reparto de las ganancias resultantes de la manipulacion a lo largo de una
setie de meses o afos. La manipulacion de licitaciones también puede incluir pagos por
parte del licitador ganador a uno o mas de los coludidos. Este pago de compensacion se
asocia también con las empresas que presentan ofertas complementarias (mas altas)".""”

Como fundamento de la anterior afirmacion se halla, en primer lugar, la declaracion de RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA, quien manifesté que &l solia presentar propuestas para otros
ingenieros y que, como pago por esta labor, &l trabajaba en |a ejecucion del contrato. Ademas,
sefialé que para el PROCESO YAMARAL JONATHAN IVAN ACUNTAR PORTILLA habria sido el
residente de obra. Lo siguiente es lo manifestado por el declarante:

SUPERINTENDENCIA (30:54): “:Y eso con qué frecuencia se hace 2se lipo de
procedimiento? ; De que algwien le llame y le haga su inscripeion para los procesos?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (31:03): No, es gue ef queds sin trabajo,
entonces cuando uno esta sin trabajo. Yo hacia lo mismo cuando yo quedé sin trabajo, le
decia a mis conocidos, a mis jefes con quienes habia trabajado, venga inscribamos, y si se
lo gana trabajamos los dos. Como es publico uno puede inscribirse, ;para que?
desafortunadamente no me lo gané, sino por ejemplo yo me lo hubiera ganado, bueno
JONATHAN hagamosio, usted sea el residente, si esa es la manera.™'"®

En este sentido, DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANQS también expreso que asi se pueden percibir
los beneficios econdmicos que puedan derivarse del contrato producto de un proceso de seleccion
publica:

SUPERINTENDENCIA (35:17): "Considerande  las respuesias que usted me dio
anteriormente de qué sucede en los procesos en que un amigo es el que le cuenta la
posibilidad de contrato, en este caso es correcta siguiente afirmacion. En caso de que
ustedes se hubiesen ganado el contrato de Yamaral, JONATHAN hubiese lrabajado como
residente de obra y de haber utilidad, ;hubiese participado en las utilidades?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (35:45): Si claro.”'

Sobre la expectativa de ser residente de obra o de participar en las utilidades que hubiera llegado a
dejar el PROCESO YAMARAL, JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA dijo lo siguiente:

SUPERINTENDENCIA (17:50): "Vamos a iIr por partes v yo me quiero devolver un
momento. Usted me dice gue en algunas ocasiones usted puede bien entregar los papeles
para que ellos sean los coniratisias, o entregar los papeles para gque ellos sean los
contralistas v usted ejecute la obra, /clerfo?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Mo, o sea, pues hay un... a veces, por ejermplo,

cuando si, se iba a trabajar de ese modo, eh pues yo podria ejecutar la obra, pero pues o
sea las ganancias podrian ser compartidas como una subconiratacion.

{ii)

112 OCDE. Combatiendo la Colusién en los Procesos de Contratacidn Plblica en Colombia. Informa del Secretario sobre
el Marco Juridico y  las  Practicas de Contratacion  Pdblica en  Colombia”.  Disponible  en:
hitp:ffwww.oecd org/daffcompetition/2014_Fighting%20Bid%20Rigging%20Colombia_SFPA. pdf

113 Daclaracion de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA del 7 de diciembre de 2018, practicada en elcursode la |
visita administrativa. Obrante en folio 320 del Cuademno reservado general Mo, 1. Minuta 30:00.

114 Declaracion de DIEGO ADOQLFO ROBLES BOLANOS practicada el 1 de abril de 2018 mediante audiencia virtual,
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SUPERINTENDENCIA (18:38): Quiero que me explique eso bien, porque quiera entender
edmo funciona fo que usted hace. Expligueme fas dos situaciones que usted ha planteado,
una siluacion en la que usted simplemente radica los papeles y otra en la que usted radica
fos papeles y participa en las ganancias.

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Pero lo que pasa es que yo solo he hecho una
contratacion v fue exactamente esta, pues se iban a dividir las ganancias. pero no, o sea no
se gand la, no se gand el proceso, pues enfonces no hubo yo no tuve oportunidad de estar,

cino le digo, de fener ganancias porque era la primera vez que me presentaba, o sea que
se le propania al ingeniero DIEGO ROBLES que frabajemos v, pero pues no se gand ef

contrato."13

Por su parte, JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA expresé que su expectativa consistia en ser
el administrador de la obra en los siguientes términos:

SUPERINTENDENCIA (25:03): “Una duda, develviéndones un poco, un paso atras, justed
y el sefior RICHARD llegaron a algln acuerdo en cuanto a coma efecutarian la obra si se la
flegan a ganar?

JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA (25:16): Pues la idea era de yo administrarle la
obra acd en Ipiales, pero acuerdos econdmicos no, no habiamos acordado nada.""®

Acerca de las expectativas de JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA y de JAMES ANDRES
ASCUNTAR PORTILLA es importante destacar que ellos dos viven en Ipiales™, el municipio en
donde se ejecutaria la obra de la placa huella para el Resguardo Indigena Yamaral, mientras que
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS viven en el
Municipio de Tuguerres y en Pasto, respectivamente, de forma que para el control diario de la
ejecucion de la obra tanto para RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA como para DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS resultaba muy conveniente contar con alguien que residiera en
Ipiales, ya que esto no solo facilitaba el seguimiento del PROCESQO YAMARAL sino también la
gjecucion misma del contrato,

Esta circunstancia cobra mayor relevancia si se considera que ni JONATHAN IVAN ASCUNTAR
PORTILLA ni JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA figuraban dentro del personal gque
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS
presentaron dentro de sus propuestas con el que ejecutarian el contrato. El pliego de condiciones
definitivo sefalaba''® que dentro de las propuestas se debia identificar quién desempefiaria las
funciones de Residente de Obra y Director de Obra. Las personas que, con fundamento en sus
propuestas, ocuparian estos cargos serian;

(i) en el caso de que RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA fuera adjudicatario seria el
Director de Obra seria él mismo y ANA ELIZABETH ERAZO TAPIA seria |la Residente de
Obral’;

(i) en el caso de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS, estos cargos serian ocupados por él
mismo como Director de Obra y, por su parte, MARVIN CABRERA VILLOTA como Residente
de Chra'®?,

15 Declaracion de JOMATHAN VAN ASCUNTAR PORTILLA del 11 de marzo de 2019, practicada mediante audiencia
virtual. Obrante en folio 399 del Cuaderno reservado general Mo, 1. Minute 17;00.

V6 Declaracion de JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA practicada el 11 de marzo de 2019 mediante audiencia
virtual. Obrante en folic 411 del Cuaderno reservadao general Mo, 1. Minuto 25:00.

""" Prueba del lugar de residencia de cada uno de ellos se encuenira en sus declaraciones cuando se les preguntd por
los generales de ley: Cf. Minuto 04:00. Declaracién de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA del 7 de diciembre
de 2018, practicada en el curso de la visita administrativa. Qbrante en tolio 320 del Cuadermno reservado general Na. 1.
Cfr. Minuto 03:00 Declaracion de JONATHAN ASCUNTAR PORTILLA practicada el 11 de marzo de 2019 mediante
audiencia virtual. Obrante en folio 399 del Cuaderno reservado general No, 1.

Cfr. Minuto 04:00. Declaracion de JAMES AMDRES ASCUNTAR PORTILLA practicada el 11 de marzo de 2019
mediante audiencia virtual. Obrante en folic 411 del Cuadermno reservado general No, 1.

Cfr. Minuto 04:26 Declaracion de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS practicada el 1 de abril de 2019 mediante
audiencia virtual, abrante en folic 446 del Cuaderno reservado general No. 1.

ME Pliego de Condiciones Definitivo. Obrante en el CD en folio 330 del Cuaderno reservado general Mo. 1. Ruta; fcarpeta
1/ contrato 1546 (2). Pag. 32.

1 Carta de Compromiso en la Propuesta presentada por RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA al proceso SA-
00G-2017. Obrante en el CD a Folio 10 del Cuaderno pablico No. 1. Documents "Richard Castro (003) Pag. 73

20 Carta de Compromise en la Propuesta presentada por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS al procese SA-006-




Resolucion NUmero 26774 de 2019 HOJA N 35

"Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

Es claro entonces que en ninguna de las propuestas figuraban JONATHAN IVAN ASCUNTAR
PORTILLA ni JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA.

Lo anterior acreditaria que: (i) estos acuerdos debian permanecer ocultos, pues en condiciones
normales lo procedente en aras de la transparencia era que se declara abiertamente en la
presentacion de la propuesta que JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA y JAMES ANDRES
ASCUNTAR PORTILLA harian parte del personal para ejecutar la PROCESO YAMARAL, (ii) quien
se encargaba de elaborar la propuesta y hacerle seguimiento esperaba ser beneficiario de la
potencial adjudicacién; y (iii) que en algunas ocasiones, como la del PROCESO YAMARAL,
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS
presentaron ante la Alealdia Municipal de Ipiales las hojas de vida de personas que posiblemente no
se encargarian de la ejecucion de la obra.

Las anteriores circunstancias podrian resultar contrarias a la libre competencia econémica debido a
que los requisitos que fijan las entidades publicas respecto del personal que se encargara de
ejecutar el contrato tiene como finalidad asegurar que ese personal es idéneo para cumplir con el
objeto contractual y, por lo tanto, esto constituye un requerimiento justificado para entrar al mercado.
Asi, al presentar en una propuesta un personal que en realidad no estara encargado del contrato, se
falsea la competencia para ingresar al mercado, obviando de manera ilegitima un requisito de
entrada al mercado.

Ahora bien, en términos generales, hay que hacer una aclaracion sobre este tercer elemento del
mecanismo presuntamente anticompetitivo de cooperacion, y es que la forma en que cada persona
participaria de los beneficios del contrato que llegare a ser adjudicado no necesariamente era
acordada con anticipacién a la elaboracion de |a propuesta, sino que era un asunto que podia fijarse
una vez el contrato fuera adjudicado o incluso al momento de la liquidacién de este, es decir, cuando
se conocen cuales fueron los costos totales y las correspondientes utilidades del contrato. Al igual
que con los anteriores elementos del mecanismo de colaboracion en el marco del presunto acuerdo
anticompetitivo, el fundamento de esta observacion se halla en las declaraciones practicadas en el
curso de la averiguacion preliminar,

Asi, JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA manifestd que no se determiné exactamente cual
seria el monto o el porcentaje en el que participaria de las utilidades si el PROCESO YAMARAL
hubiese sido adjudicado a DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS debido, justamente, a que esta
oferta no fue la ganadora, como se lee enseguida:

SUPERINTENDENCIA (19:40): ;Y como iba a funcionar ese contrato? Digamos gue
ustedes se lo hubiesen ganado, ;cdmo se iban a repariir las ganancias?

JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA: Pues no sé no hablamos direclamente de
precios, o sea no concordamos ninguna cifra, solo yo le dije lrabajemos porque hay un
proceso, pues hay una oportunidad de trabajar, como son obviamente o sea son contrafos
fibres que se puede presentar cualguier persona, entonces pues le dije que trabajernos pero
no se ineurrio en decir tanto para usted tanto para mi, no hubo acuerdo, sino gue despuss si
se ganaba de pronto se llegaba a algin acuerdo.”!

Sobre el momento en el que por lo general se realiza el acuerdo o se fija la forma de participacion de
quienes intervienen en el mecanismo de colaboracion respecto de este tercer elemento, DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS manifesté que esto se hace cuando termina el contrato para saber
cuales fueron las utilidades y gue el porcentaje de participacién depende de lo que cada persona
haya aportado al proceso. Lo que sigue fue lo que dijo el declarante sobre este particular:

SUPERINTENDENCIA (20:31): "Enfonces, jcuando es el momento en gue usted me dice
bueno, si nos lo ganamos, ahi coordinamos con el amigo cémo participarian de las
propuestas, o de la ejecucion del conlrato?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (20:42). Si es con ofra persona pues hay una, al final
que haya una utilidad. que uno pueda decir hubo ufilidad, pues se dividiran unos porcentajes,

2017, Obrante en el CD a Folio 10 del Cuaderno piblice No. 1. Daocumento "Diego Robles (003) Fag. 91.
21 Declaracion de JOMATHAN ASCUNTAR PORTILLA practicada el 11 de marzo de 2019 mediante audiencia virtual.
Obrante en folio 399 del Cuaderno reservado general Mo. 1. Minuto 19:00.
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no, ya sea la milad o un 60/40, cada negocio es diferente, uno lo analiza v mira con la olra
persona como es el manejo de los recursos v de la utilidad.

SUPERINTENDENCIA (21:06): Pero es que no le entiendo, 1a respuesta anterior me dijo que
cuando les adiudican el conlrato, miran qué acuerdo hacen, ¥ ahorila me esta diciendo que
cuando termina la efecucion de la obra si queda alguna ulilidad se reparte, entonces me
puede aclarar eso por favor,

DIEGO ADOLFQ ROBLES BOLANOS (21:23): Claro, tiene que haber, tiene que cumplir uno
la obra antes de hablar de repartirse recursos, porgue, o sea, cuando uno adquiere el contrato
no sabe todavia si le va a ir bien, si le va a ir mal, hay imprevistos, hay cosas que ho estan
programadas, que pueden variar la posible utiidad del contrate, ya se fevarian las cuentas v
al final se analiza qué utilidad quegaria,

SUPERINTEMDEMNCIA {21:53): Pero en qué momento determinan con e amige o con la
persona que le esta indicando sobre el procese cudnto seria la utilidad que de haberla recibe
esa persona?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (22:04): Cuando se firma el contrato, cuando se firma
el contrato uno dice: en caso fal de que haya una ulilidad vamos a parlir mitad por mitad o
60/40 o 70/30, depende del aporte gue haya hecho la ofra persona al proceso. "%

De esta forma, es claro que este tercer elemento del mecanismo de cooperacion cominmente se
establece una vez que se conoce el resultado del proceso de seleccion del que se trate.

En conclusion, los tres elementos descritos corresponden con el contenido esencial del acuerdo
anticompetitivo que existiria entre RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS y que, por ejemplo, para el caso del PROCESO YAMARAL, pueden
desagregarse asi:

(i) que RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA, DIEGO ADpLFD ROBLES BOLANOS,
JAMES ANDRES ASCUNTAR PORTILLA y JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA
implementaron un mecanismo presuntamente anticompetitiva de colaboracion:

(i) gque este mecanismo presuntamente anticompetitivo habria consistide en gue RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS habrian
autorizado a JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA para que, en nombre de los primeros
y con los documentos que acreditaban su capacidad juridica, técnica y financiera —y no la de
JAMES IVAN ASCUNTAR PORTILLA ni la de JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA-,
estructurara las propuestas de ambos y adelantara el seguimiento del PROCESO YAMARAL
{primer vy segundo elemento descritos en los numerales 9.2.1. y 9.2.2.);

(if) que, asi mismo, JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA habria involucrade a JAMES
ANDRES ASCUNTAR PORTILLA en la presentacion y seguimiento de las propuestas —y este
asi lo habria consentido—, para adelantar con mayor éxito el objeto del mecanismo de
cooperacion descrito (primer elemento descrito en el numeral 9.2.1.);

(iv) ademas, en caso de resultar adjudicatarios del contrato referide al PROCESO YAMARAL,
cada uno de los aqui mencionados participaria de los beneficios economicos que se repartirian
seqgun su grade de contribucion (tercer elemento descrito en el numeral 9.2.3.).

Ahora bien, en este punto hay que resaltar que de los elementos que ya se evidenciaron en el
PROCESO YAMARAL, algunos de ellos también se materializaron en otros procesos de seleccidn
publica. gue seran expuestos en el punto 9.3. Con independencia de la aparicién de algunos o todos
los elementos aqui descritos en otros procesos, RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA o
DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS se habrian beneficiado del mecanismo de colaboracion, bien
sea porque aumentaron las probabilidades de ser adjudicatarios en procesos de seleccién plblica o
bien porque participaron de los beneficios econémicos derivados de la ejecucion del contrato.

| 122 Declaracion de DIEGO ROBLES BOLANOS practicada el 1 de abril de 2019 mediante audiencia virtual. Obrante en
folio 446 del Cuaderno reservado general No. 1. Minuto 20:00.
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9.3. Circunstancias adicionales también relacionadas con el acuerdo anticompetitivo y el
comportamiento de sus participantes

Con el proposito de demestrar que el acuerdo anticompetitivo descrito en el capitulo 9.2. se ha
materializado de forma continua desde el 2013 y hasta el 2018, la Delegatura expondra en los
puntos 9.3.1. y 9.3.2., las circunstancias que acreditarian la_ocurrencia de los elementos antes
descritos en otros procesos de seleccién publica en los que participaron DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA. Particularmente el aparte 9.3.1.,
ilustrara la ocurrencia del sequndo_elemento del mecanismo de colaboracion y cooperacion y el
aparte 9.3.2., la del tercer elemento.

9.3.1. Comportamiento colaborativo en los procesos de seleccion piblica (segundo elemento)

En el expediente existe material probatorio que permitiria afirmar que entre RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS ha existido un comportamiento
colaborative y coordinado en su participacién en varios proceses de seleccion publica, que
consistiria en que: (i) se colaboran entre ellos al compartir informacion acerca de los procesos de
contratacién en los que les interesa participar; {ii) se colaboran, con el apoyo en terceros, en la
elaboracién de las propuestas; y (iii) se colaboran en la bisqueda en SECOP | de procesos de
seleccion que puedan ser de su interés y elaboran propuestas complementarias, con apoyo de
terceros, si deciden participar.

9.3.1.1. RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS
comparten informacion acerca de los procesos de contratacion publica en los que les
interesaria participar

En este aparte la Delegatura demostrara la configuracion del sequndo elemento en los diferentes
procesos de seleccion publica, en los que la colaboracion se habria dado Gnicamente entre
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS para hacer
la busqueda y verificar la viabilidad de presentarse en procesos que son de su interés.

De acuerdo con lo anterior, la Delegatura evidencio en el material probatorio recaudado en la visita
administrativa de inspeccién realizada a RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA, correos
electrénicos en los que RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA compartié a DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS condiciones y requisitos habilitantes para que ambos participaran en algunos
procesos de seleccion adelantados por distintas alcaldias de municipios del Departamento de
Narifio.

Lo anterior, habria tenido como finalidad cooperar mediante el intercambio de informacion y
aumentar sus posibilidades de éxito en varios de esos procesos, pero con la apariencia de ser
competidores de cara a los procesos de seleccion. En efecto, la Delegatura encontré que terminaron
por presentarse de manera individual, pero en el marco de lo que seria una actuacion coordinada,
para que con dos ofertas aumentaran las posibilidades de ser adjudicatarios.

Para acreditar la afirmacion anotada se presenta un correo electronico que RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA le reenvic a DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS el 24 de junio de 2013 con
asunto "RV: SELECCION ABREVIADA ALCALDIA DE PASTO"?? por el cual remitié un documento
adjunto con nombre “S A ALCALDIA DE PASTO.docx''** que contenia informacion relativa al
proceso de seleccion No. SA-2013-007, cuyo objeto fue el mejoramiento de andenes de las calles 21
y 22 del barrio Estrella de Oriente del Municipio de Pasto. El texto del correo en mencion es el
siguiente:

Correo electrénico del 24 de junio de 2016 entre RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS

" Falio 522 del cuaderno resernvado Mo, 1 Ruta de ACCESD:
02_WEB_RICHARD_CASTRO ad1/Qutlook:Ci\Users\AdministratonAppDatailocalMicrosoMOutlook/2017-
335942/02_WEE_RICHARD_CASTRO/DATOS/ I o st/[root)/Raiz -
Buz{ﬁln.l'IPM_SUBTREE!SenURV? SELECCION ABREVIADA ALCALDIA DE PASTO Object ID = 61651

MEalio 522 del cuaderno reservado Ma. 1 Ruta de acceso:
02_WEB_RICHARD_CASTRO .ad1/Cutlook:Ci\Users\Administrator\AppDatatlocalMicrosoffiCutlook/2017-
335042/02_WEB_RICHARD_CASTRO/DATOS I st/ [rool]/RaAz

E‘:uz(’)n.fIPM SUBTREE/Sent/RY: SELECCION ABREVIADA ALCALDIA DE  PASTO/S A ALCALDIA DE
F-"ASTO.dochiject ID =g51852
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RICHARD CASTRO
| Sent: 6/24/2013 10:56:17 AM -0500

To: ING DIEGO ROBLES N
Subject: RV: SELECCION ABREVIADA ALCALDIA DE PASTO

Altachments: 5 A ALCALDIA DE PASTO.docx

Inge esa toca hoy y si cumplo solo, e imagino g ud tambien cumple,
hoy a las dos nos inscribimos

Enviado desde mi BlackBerry de Movistar

Hichard Castro.

Fuente: Informacion tomada del correo electronico de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA en
visita administrativa de inspeccion los dias 6 y 7 de diciembre de 2018

Como se aprecia en este mensaje, el proposito del mismo era no solo compartir la informacion del
proceso sefialado, sino también confirmar gue ambos podrian presentarse individualmente.

Asi pues, una conversacion de esta naturaleza, previa a un proceso de seleccion para contratar con
el Estado, sostenida entre dos oferentes que aspiran a presentarse de manera independiente, llama
poderosamente la atencién de la Delegatura, precisamente porgue un comportamientc en
condiciones de libre competencia econémica es justamente el contrario a lo que se evidencia en el
correo transcrito. En efecto, lo usual es que quienes concurren de cara a un proceso de seleccién no
tengan comunicaciones de este estilo, pues alertar a un competidor sobre un proceso de
contratacion estatal es propio de un sistema colaborativo y, por lo tanto, no compatible con una
dinamica competitiva en los términos exigidos por el Régimen de Proteccién de la Libre
Competencia Econdmica.

En consecuencia, la Delegatura insiste en que no encuentra una explicacion razonable a que dos
proponentes que serian competidores para el mismo proceso, tuvieran este tipo de conversacion de
cara al mismao.

Ahora bien, ese mismo dia, el 24 de junio de 2013, RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA
envié a DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS otro correo electrénico con asunto "RV: S A SALON
CULTURAL- ALCALDIA DE PASTO"?, Ese mensaje no tenia texto, pero si un documento
adjunto’* relativo al proceso de seleccién No. SA-2013-008 adelantado por la Alcaldia Municipal de
Pasto y que tenia como objeto la construccion del salén cultural del barrio Portal de Aranda en la
comuna 10 de tal municipio.

En este proceso RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA participé mediante el CONSORCIO
CP'™ mientras que DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS lo hizo directamente como persona
natural, conforme consta en el formato de “Inscripcion de posibles oferentes' '?® de este proceso. En
este proceso se recibieron en total 63 manifestaciones de interés, de forma gue se realizé el sorteo
contemplade en el articulo 59 del Decreto 1510 de 2013, en el cual fueron eliminados los
investigados™®.

De nuevo, la Delegatura advierte sobre la materializacién de la presunta colaboracion en la medida
en que dos proponentes gue resultaron rivales en el mismo proceso, se compartian informacién
relacionada con este.

1% alio 522 del cuaderna reservado Ma. 1 Ruta de ACCESO;
02_WEB_RICHARD_CASTRO. ad1/Qutlook: C:\Wsershadministrator\AppDatailocal\MWicrosoftOutlook/2017-
335942/02_WEB_RICHARD _CASTRO/DATOS .ostrootyRabz -
BI.JZfJHIJPM_SUBTREEISEHHRV: SASALON C - FASTO. Object 1D = 61515

26Ealio B22 del cuaderno reservado Ma. 1 Ruta de acceso:

02_WEB_RICHARD_CASTRO.ad1/0Outlock: C:\Wsers\Administrator\ippDataiLocal\WicrosoMOutiook/2017-
335942-‘1]2_WEE!_R]CHARD_C.-“I.STRD!D,&TOSFM.GSHUQNHR&&Z -
BuzClnﬂPM_SUBTREE.fSenURV: S A SALON C - PASTOS & SALON CULTURAL - ALCALDIA
DE PASTO docx Object ID = 61518

27 GO obrante a Folio 454 del Cuaderno Pablico No. 3. Documento MANIFESTACIONMES DE INTERES SA-2013-2008,
Pag. 1y 2

2t CD obrante a Folio 454 del Cuaderno Publico Mo. 3. Documento MANIFESTACIONES DE INTERES SA-2013-2008.
Pag. 19y 22.

% Documento DA_PROCESO_13-11-1734576_252001001_7493524. Obrante en el CO en folio 481 del Cuademao
publico Mo. 3. Acta de Inspeccién a SECOFP | Obrante en folios 455 a 473 del cuaderno publico No.3.
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El 25 de julio de 2013, una vez mas, RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA envio a DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS informacion acerca del proceso de seleccion publica No. LP-004-
2013'%, que tenia por objeto el mantenimiento y mejoramiento de la via El Encanto — Santa Teresita
en el Municipio de Pasto. Sin embargo, conforme con la informacién disponible en SECOP |, ni
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA ni DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS
participaron en este proceso’’,

El siguiente mes, el 12 de agosto de 2013, RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA volvio a
enviar a DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS informacién sobre una seleccion abreviada™?. Este
correo contenia informacién sobre el proceso de seleccion publica No. SA-2013-015 también de la
Alcaldia Municipal de Pasto, para realizar la obra de mejoramiento con adoquin de la calle 4, calle 5
y carrera 12 del barrio Granada de la capital del Departamento de Narifio ',

Si bien los correos y procesos a los gque se acaba de hacer referencia son del 2013, constituyen una
prueba de que la colaboracién entre RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS en la identificacion de procesos, principalmente de seleccion
abreviada gue eran de interés para ambos, corresponde a una forma cooperativa que viene de afios
atras y que no habria cesado. Esto halla fundamento en la siguiente conversacion de WhatsApp que
sostuvieron RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS, en la que es claro que esa colaboracién se ha mantenido y que ambos sostienen una
comunicacion muy fluida— y por lo mismo contraria a lo que usualmente ocurre entre competidores—
sobre los procesos de seleccion y contratos gue eran de su interés.

Como ejemplo de colaboracién mas reciente, el 17 de julio del 2018, RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA, identificado por las iniciales "RC", le comentd a DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS sobre la posibilidad de un contrato de alguiler de maquinaria ante la Alcaldia Municipal
de Ipiales; le indico el monto del contrato; la maquinaria que se requeria; y, finalmente, le pregunté si
le interesaba. Respecto de esta informacién, DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS respondié
afirmativamente:

Chat de WhatsApp entre DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO
) ARTEAGA

I s cle 300 millones
I (oe hay una posibilidad de un contrato directo de algyiler
de maguinaria en Ipiales
I /o/quete T M3
I - cavadora E120b
I - s e 300 millones
I ~=trocargador 4166
N S ulidozer d7f
I \iotonivelador champion 7104
I d q tiene magquinaria
I G (e interesa me dice
N Fucs el encargado de eso creerfa yo se le reconoce algo.

Y se hace el contrato

L [x: :

129F alio 532 del cuaderno reservadao Mo, 1 Futa de acceso;
02_WEB_RICHARD_CASTRO.ad1/Outlock:C:\Users\AdministratonAppDataiLocalMicrosoftiOutlock/2017-

335942.’[}2 WEB_RICHARD_CASTRO/DATOS/ richardgbex@hotmail.com. Ust.l'[r-':lut]J'F'.aAz

BuzOn/IPM_SU BTREE/Sent/RV:; proceso alealdia de PASTO/proceso alcaldia de pasto.docx Object 1D 61437 / 61436
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Fuente: Informacion tomada del equipo celular de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA en visita
administrativa de inspeccion el 6 y 7 de diciembre de 2018

Las pruebas aqui referidas muestran que la colaboracion en la identificacion de oportunidades de
contratacion es bidireccional, es decir, que RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS se comparten mutuamente informacién sobre procesos que pueden
ser de su interés y que en varias oportunidades ambos participaron del mismo proceso que,
previamente, identificaron gracias a esa colaboracion.

Es importante sefialar que los procesos que por lo general llaman la atencién de RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS son aquellos que
tengan por objeto la construccién de obras civiles, preferiblemente de vias o el alquiler de
maquinaria y suministro de recebo para el mantenimiento de las mismas y, ademas, participan
principalmente en |la modalidad de seleccion abreviada, pero también han intentado incursionar en
las licitaciones publicas.

Ademas, han mostrado interés en los procesos de seleccion publica de autoridades locales del
Departamento de Narifio. Esto fue corroborade por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS asi:

SUPERINTENDENCIA (17:42). “Una pregunta: usted tiene alguna preferencia digamos par
el lpo de procesos a los que se presenta, por ejemplo. si se trafta de selecciones
abreviadas, de licitaciones piblicas. o algun tipo de...

DIEGO ADOLFQ ROBLES BOLANOS (18:00): Pues ya generalmente pues uno trala de
participar en licitaciones plblicas, en selecciones _abreviadas pues los monifos son mas
pequenos, pero si se participa, © sea si uno ve una entidad que se puede pariicipar v gue no

hay ningtin, pues que uno cumple se presenta, pues si fiene fa disponibilidad de tiempo v fa

experiencia, que es lo mas importante.

SUPERINTENDENCIA (18:30): O sea que el criteric principal es que cumpla con los
requisitos, no importa el tipo de proceso, ;eso es cigrto?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (18:35): Si pues generalmente si, pero va setia pues
si uno puede participar mas en licitaciones, pues en licitaciones, por e monto son mas
grandes,"™

Corresponde sefialar que en los procesos de seleccidn abreviada se realiza una convocatoria
publica a la que responden los interesados con el envio a la entidad convocante de una carta
denominada "manifestacién de interés”. Cuando la entidad recibe mas de 10 manifestaciones de
interes, puede realizar un sorteo por el que escoge al azar 10 interesados para que sean quienes
presenten las ofertas econdmicas’™, Debido justamente a que la escogencia de los potenciales
oferentes puede estar sujeta al azar es que resulta beneficioso presentar varias manifestaciones de
interes en los procesos de seleccion abreviada, de forma que, si alguno es eliminado en el sorteo,
aun haya posibilidad de participar en este tipo de procesos gracias a que otra persona manifesté
interés en participar en el proceso. Dicho de otro modo, esta estrategia colaborativa vy no
competitiva, lo que permite es incrementar la probabilidad de resultar adjudicatario, en perjuicio de
los beneficios asociados con la libre competencia en procesos de contratacion estatal,

Como se vera en el siguiente apartado, RICHARD ALEXAMDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS, al parecer, habrian manifestado falsamente tener interés en
participar en selecciones abreviadas sin gue tales manifestaciones se hubieren concretado en
ofertas econdmicas, lo que indicaria que en realidad se trata de un mecanismo de colaboracién para
incrementar la probabilidad de resultar adjudicatarios.

9.3.1.2. Colaboracion enire RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS con el apoyo de terceros para la participacion en procesos de seleccion
publica

La Delegatura expondra en este aparte, otra manifestacién que tuvo el sequndo elemento del
mecanismo, ¥ es que la colaboracidn también implicaria el apoyo de terceros para la consecucion de

Robles.txt Chject ID 61062

"3 Declaracion de DIEGO ADOLFO ROBES BOLANOS practicada el 1 de abril de 2019 mediante audiencia virtual,
cbrante en folio 446 del Cuaderno reservado general No. 1. Minuto 17:00.

3 Articulo 59 del Decreto 1510 de 2013
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documentos y en la elaboracion de las propuestas para participar en diversos procesos de seleccion
publica. Para ilustrar lo anterior, se expondran procesos de 2014, 2016 y 2018 en los cuales se
evidencié la colaboracion como tercero de LADY CRISTINA MOLINA PATINO.

Ahora bien, para el proceso de seleccion abreviada SA No. 009 de 2014 adelantado por la Alcaldia
Municipal de Ospina, RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y LADY CRISTINA MOLINA
PATINO colaboraron para que DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS también pudiera participar en
ese proceso, pero como proponente individual y sin que en el personal incluido en la propuesta para
ejecutar el proyecto apareciera RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA ni LADY CRISTINA
MOLINA PATINO.

Al respecto, la Delegatura encontréd un correo electrénico del 8 de julio de 2014, con asunto
“Solicitud Poliza- Mejoramiento Ospina"'¥, en el que LADY CRISTINA MOLINA PATINO solicité a
RICHARD ALEXANDER CASTRO AHTEAGA gue consiguiera la poliza de seriedad de la oferta a
nombre de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS:

Correo electrdnico del 8 de julio de 2014 entre LADY CRISTINA MOLINA PATINO y RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA

Senf: 7/8/2014 8:34:58 AM -0500

Subject: Solicitud Poliza - Mejoramiento Ospina
Aftachmenls: PLIEGOS DEFINITIVOS. paf; CC Y MP.pdf

Cordial Saludo

avor expedir Poliza, a nombre del Ing. DIEGO BOBLES BOLANOS.
Fuente: Informacion tomada del correo electronico de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA en
visita administrativa de inspeccién el 6 y 7 de diciembre de 2018

Los documentos adjuntos a este correo permiten identificar el proceso de seleccion para el cual
debian conseguirse las polizas, esto es, el proceso SA. No. 009 de 2014 adelantado por la Alcaldia
Municipal de Ospina, Narifio, cuyo objeto era el “mejoramiento, mantenimiento y ampliacion de la
Villa del Sur con el fin de garantizar la convivencia y sequridad ciudadana™?®. Para este caso,
DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS fue la Unica persona que manifesto interés para participar en
este proceso'™, fue el Unico en presentar una propuesta™® y el que consecuentemente resulto
adjudicatario por un valor de $105.000.000""", exactamente igual al presupuesto oficial previsto para
este proceso. Con respecto al hecho de que DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS hubiera sido el
unico proponente aunque RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEGA y LADY CRISTINA MOLINA
PATINO hubieran colaboradeo en la estructuracion de su propuesta, la Delegatura considera que esto
también seria susceptible de configurar una limitacion a la competencia porgue la persona que
presta a otra su colaboracién para participar en un proceso teniendo ella misma capacidad para
participar, constituye una reduccién de la presion competitiva que deberia existir en el proceso de
seleccion publica.

Asimismo, para el proceso de minima cuantia No. 63 de 2016 adelantado por la Alcaldia Municipal
de Ospina cuyo objeto era contratar el suministro de recebo para el mantenimiento y mejoramiento
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del cuaderno pdblico No 3.
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de las vias Ospina, Cunchila y Cunchila Gavilanes'? la Delegatura encontré coincidencias en la
hora en que se expidieron los certificados de antecedentes fiscales, disciplinarios, del COPNIA vy
judiciales allegados a las propuestas de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y de DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS, el formato de carta de presentacion de las ofertas y en el “Formato
2. Valoracion de la Propuesta Econdmica®. Estas circunstancias le permitirian a esta Delegatura
inferir que fueron producto de una posible colaboracién entre ambos para elaborar sus respectivas
propuestas.

Con relacion a los certificados, todos fueron expedidos el 20 de junio de 2018, en horas muy
cercanas, esto es, entre las 14.43 y las 14:58, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 2 - Certificados de antecedentes emitidos para las propuestas de RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS para el proceso de minima cuantia No. 63
2016

Hora de expedicion de los certificados electronicos
RICHARD ALEXANDER DIEGO ADOLFO ROBLES
CASTRO ARTEAGA BOLANOS

CONTRALORIA GENERAL o "
_ DELAREPUBLICA hrasro e
PROCURADURIA GENERAL

DE LA NACION 14:44:27 14:39:21
COPNIA : 14:47:21 14:48.52
POLICIA NACIONAL ~ 14:59:42 14:58:23
Fuente: Elaboracién de la Delegatura a partir de informacion suministrada por la Alcaldia Municipal de
Ospina™?

En cuanto a las cartas de presentacion de las ofertas de RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA y de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS, la Delegatura hallé un mismo error en el
formato consistente en que dos declaraciones gue estan en la carta no estan en vifietas separadas
por un punto aparte, sino que estan seguidas, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 8 — Comparacion de las cartas de presentacion para el proceso de minima cuantia No. 63
de 2016
1. Formato en el Pliego de condiciones definitivo

* | Que esta propussta y el contrato que llegare a celebrarse solo compromete al oferente,
* |Que ninguna otra persona fuera del proponente tiene interés comercial en esta propuesta ni en el contrato que de
* ella se derive.

_2._Propuesta de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA _
l * Que esta propuesta y el contrato que Negare a celebirarsa solo compromete al oferente.

ninguna otra persona fuera del

3. Propuesta de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS
*mmnrnpm;lﬁlwﬁn;m gue legara o celebrana solo

T

ompromete al oferents

i Otra persona fuera del

; & Qe i

OFSLa

Fuente: Elaboracion de la Delegatura a partir de informacion suministrada por la Alcaldia Municipal de
Ospina™

Sobre el “Formato No. 2. Valoracion de la Propuesta Econdmica” también se encontraron similitudes
para toda la diagramacion, organizacién y disposicion del cuadro que tiene la oferta de RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y la de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS, como se ve a
continuacién:

Imagen Mo. 9 — Comparacion de precios del “Formato No. 2. Valoracion de la Propuesta econdmica™
para el proceso de minima cuantia No, 65 de 2016

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA | DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS

"2 Informe de evaluacidn Minima Cuantia Proceso Mo, 83 de 2018, Documento OSMC PROCESO 18-13-
5243163_20155646 hitps:Mfwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCanstancia=16-13-5243163

2 CD obrante en folio 346 del Cuaderno reservado general No, 1. Archiva: 2018/INVITACION No.63 SUMINISTRO DE
RECEBO.

44 D obrante en folio 346 del Cuaderno reservado general No, 1, Archive: 20168/NVITACION No.83 SUMINISTRO DE
RECEBO.
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Fuente: Elaboracion de la Delegatura a partir de informacién suministrada por la Alcaldia Municipal de
Ospina'*®

Sin perjuicio de que los formatos en los que se hallaron estas similitudes hayan sido suministrados
por la entidad. lo cierto es que es muy poco probable que los dos unicos'*® oferentes que
participaron en ese mismo proceso compartieran la misma diagramacion, organizacion y disposicién
de los cuadros, segun se observa en la Imagen No. 8 y la Imagen No. 9, como sucedid en el
proceso de minima cuantia No. 63 de 2016, lo que en realidad indicaria que RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO DOLFO ROBLES BOLANOS se habrian colaborado
mutuamente en la elaboracion de las propuestas y que de forma reiterada habrian acudido al
mecanismo de cooperacidn descrito en el apartado 9.2,

Esta colaboracion en la elaboracion de propuestas y seguimiento de los procesos de seleccion gue
son de interés para DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y para RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEGA se habria mantenido.

El 14 de agosto de 2018, DIEGO ADOLFO ROELES BOLANO manifests, por medio de una
conversacion en WhatsApp™7, gue en un proceso para contratar la interventoria de alguna obra
cumplian con todos los requisitos pero, que como debian subsanar algunos documentos, &l se
encargaria de esa |labor, como se muestra en seguida:

Chat de WhatsApp entre DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA

14/8/18 08.56 - Diego Robles: Tenemos todos los puntos en las interventores

14/8/18 08.56 - Diego Robles: Intenventoria

14/8/18 08.:57 - Diego Robles: Toca subsanar unos papeles braves v isto

14/8/18 08.58 - R C: Y quien lo hace

14/8/18 08:58 - R C: Anita tiene fodo

14/8/18 08:59 - R C: O foca ayudarle de aca

14/8/18 09.00 - Diego Robles: Yo lo hago

14/8/18 09:00 - Diego Robles: Yo tengo la informacion

14/8/18 89:81 - R C: & |

Fuente: Informacian tomada del equipo celular de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA en visita
administrativa de inspeccion el 6 y 7 de diciembre de 2018

Aungue esta conversacién no permite identificar el proceso de seleccién de interventoria del que se
trata, si es claro que entre DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA existe y subsiste una colaboracién y comunicacion constante referida a
procesos de seleccion estatal. En efecto, nétese que, en la conversacién transcrita, ambos estan
dispuestos a "subsanar unos papeles” para lograr la adjudicacion de un contrato de interventoria y
que, segun manifiestan, ambos cuentan con la informacién necesaria para este fin.

5 00 obrante en folio 345 del cuaderno reservado general No. 1. Archiva: 2018/ANVITACION Mo.63 SUMINISTRO DE
RECEBO.
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9.3.1.3. Colaboracién en la blsqueda en SECOP | de procesos de seleccién que puedan ser
de su interés y en la elaboracion de manifestaciones de interés y de propuestas
complementarias, con apoyo de terceros, cuando RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA
y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS deciden participar (segundo elemento)

Como se ha evidenciado con las pruebas relacionadas en anteriores apartes, el posible mecanismo
de colaboracion anticompetitivo existente entre RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y
DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS les habria permitido participar en varios procesos de
seleccion publica y resultar adjudicatarios de varios de ellos.

Con fundamento en la informacidn disponible en SECOP |, la Delegatura adelantd una blsqueda de
los procesos en los que alguno de ellos hubiera resultado adjudicatario. Esta busqueda permitid
hallar un patron de comportamiento consistente en que en varios procesos tanto RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA como DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS presentaban,
cada uno, una manifestacion de interés ante la entidad contratante, pero luego solo uno de los dos
presentaba |a propuesta que resultaba en su adjudicacién,

Asi las cosas, en la siguiente tabla se relacionan los procesos de seleccion publica en los que se
evidencio el patron descrito. Como variables relevantes para el andlisis, se relacionan las personas
gue presentaron manifestaciones de interés, la persona que termind como oferente Unico vy
adjudicatario de cada proceso, asi como la diferencia entre el presupuesto oficial de cada proceso y
el valor de |a oferta econdmica presentada por el oferente tnico.

Tabla No. 3 — Descripcién de los procesos de seleccidn plblica en los gque se ocbservaria el sequndo
elemento constitutivo del mecanismo de colaboracion y cooperacién entre RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFQ ROBLES BOLANQS

Personas que Oferente y contratista
presentaron y valor de su
manifestacion de interés | propuesta econémica

Diferencia de la
propuesta elagida con
el presupuesto oficial

Proceso de seleccién

piblica

1. Diege Adolfe Robles
Bolanos
2. Jherson Humberto
Seleccion abreviada | Portilla Granda T M
SA 006 de 2013 de ko Castro Arteaga $3.650
Alcaldia Municipal de | 3.Francisco Javier Mora $66.096 33590 :
Ricaurte Castro : :
4. Richard Alexander
Castro Arteaga
1.Richard Alexander
Castro Arteaga
2. Ana Elizabeth Erazo
Tapia
‘e . 3. Jherson Humberto
Sel b d .
i PRI B e Hiabe Fortilla Granda Richard Alexander
SA D008 de 2013 de la
Alcaldia Municipal del taalio Alteaga $7.023
B rte'“ 4. Diego Adolfo Robles $27.992.977
Bolafios
5. Francisco Javier Mora
Castro
6. Harold Humberto Ortiz
Cerén
Seleccién abreviada ;&gggg Rl Rabios
No. 008 de 2015 de la .
Alcaldia Municipal de Richard Alexander
Santa Crug 2. Jherson Humberto Castro Arteaga 2406.088
Paortilla Granda I 66.016.904
3. Richard Alexander
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Proceso de seleccion
publica

Seleccion abreviada
SA 006 de 2013 de |a

Personas que
presentaron
manifestacion de interés
1. Diego Adolfo Robles

Bolafios

2. Jherson Humberto
Paortilla Granda

Oferente y contratista
y valor de su

propuesta econémica

Richard Alexander

Diferencia de la
propuesta elegida con
el presupuesto oficial

Alcaldia Municipal de | 3.Francisco Javier Mora Casto. Arinaga 43,090 |
A $66.996.3350
Ricaurte Castro |
|
4. Richard Alexander
Castro Arteaga |
Castro Arteaga
1. Diego Adolfo Robles
; ; Bolafios
| S:IE(}?;?; az?]qeﬁv:jaedg Richard Alexander
I m' ; Bz 2. Jherson Portilla Granda Castro Arteaga $569.206
| caldia Municipal de $ 130.179.860
. Santa Cruz 3. Richard Alexander
| Castro Arteaga
1. Diego Adolfo Robles
I Bolafios
o , 2. Richard Alexander
Selacclon abreviada Castro Arteaga Diego Adolfo Robles
No. 010 de 2015 de [a .
Al Murksinald Bolanos 2.515
ca 115.' UNICIPELAE | 3 Favio Harvey Narvaez 548.475.235
ugquerres #
IMejia
4. Javier lgnacio Escandén
Portilla
< . 1. Diego Adolfo Robles
Seleccion abreviada Bolafios Richard Alexander
No. 008 de 2015 de |a
Alcaldia Municipal de Castro Arteaga 0
Ospina 2. Richard Alexander $86.916.980
P Castro Arteaga
s ] 1. Diego Adolfo Robles
Seleccion abreviada. |\ .. Richard Alexander
Mo, 009 de 2015 de |3
Alcaldia Municipal de LAlo Arlhaga B
Ao 2. Richard Alexander $48.084.938
S | Castro Arteaga
Contrataciénde |
Minima Cuantia No. 63 . Diego Adolfo Robles
de 2016* de la Alcaldia We:aplica Bolafios 0
Municipal de Ospina
Contratacién Minima
Cuantia No. 65 de . Diego Adolfo Robles
2016 de la Alcaldia No aplica Bolafios %66.250
Municipal de Ospina
Diego Adolfo Robles
Concurso de méritos Bolafios
CMC No. 120 de $ 15.000.000
2017 de la Alcaldia Mo aplica $1.000
Municipal de Lady Cristina Molina
Providencia Patifio™
$14.989.000

* Al ser una contratacién de minima cuantia no hay lugar a manifestacion de interés, pero en ambos casos los
tnicos proponentes fueron RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES




Resolucion NUmero 26774 de 2019 HOJA N°. 46

‘Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

BOLANOS
** En el caso de este concurso de méritos se presentaron estas dos propuestas y la adjudicataria, para este
caso excepcional, fue LADY CRISTINA MOLINA PATING
Fuente: Elaboracién de la Delegatura con informacion disponible en SECOP '+

La anterior tabla permite observar que en todos los procesos DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS
y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA presentaron manifestaciones de interés, y
ocasionalmente, en algunos de estos procesos se presentaron otros terceros interesados, pero al
final, en cinco de los ocho procesos identificados RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA fue
el oferente uUnico y, consecuentemente, el adjudicatario de contratos con diferencias nulas o
insignificantes frente al presupuesto oficial.

En el 2013 la Alcaldia Municipal de Ricaurte, Narifio, adelanté dos procesos con la finalidad de
construir dos centros educativos en las comunidades de Saragoza y Guadual. De entrada, la
Delegatura destaca que en estos dos procesos el adjudicatario fue RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA y que en estos casos el tercero que habria apoyado a RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y a DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS habria sido LADY
CRISTINA MOLINA PATINO.

El primero de estos procesos fue el SA. No. 006 de 2013, para la construccién del centro educativo
de la comunidad de Saragoza, cuyo presupuesto oficial era de $67.000.000', Con respecto a este
proceso, la Delegatura encontré en el correo electronico de RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA un mensaje remitido por LADY CRISTINA MOLINA PATINO con las manifestaciones de
interés que en este proceso presentaron DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS'™, JHERSON
HUMBERTO PORTILLA GRANDA™'y FRANCISCO JAVIER MORA CASTRO'%,

El hecho de que LADY CRISTINA MOLINA PATINO haya enviado en formato Word y sin firmar las
manifestaciones de interés de tres oferentes supuestamente interesados en el proceso el 12 de julio
de 2013, justamente el dia en que se vencia el término para presentar estos documentos ante la
Alcaldia Municipal de Ricaurte, permite inferir razonablemente que ella habria redactado estos
documentos. En el Acta No. 1 del proceso SA. No. 006 de 2013 se sefiala que el 12 de julio de 2013
‘una vez verificadas las carlas de intencion de participar en el proceso referido fa inscripcién solo o
hicieron las siguientes personas!1=?

18 Acta Inspeccion SECOP | Cbrante en folios 495 a 508 del Cuaderno Plblico No. 3. Acta de Inspeccion SECOP |
Obrante en folios 474 a 477 del Cuaderno Publico No 3, Acta de Inspeccion SECOFP | Obrante en folios 485 a 454 del
Cuaderno Piblico No.3, Acta de Inspeccion SECOP | Obrante en folios 495 a 508 del Cuaderno Publico No. 3

& PCD_ PROCESO_13-11-1762904_252612011_TB27350. Acta de Inspeccidn a SECOP | Obrante a folios 455 a 473
del cuaderno plblico No.3.

Faolio 522 del cuaderno reservado Mo. 1 Ruta de acceso:
02_WEE_RICHARD_CASTRO.ad1/Outlook:C:\Users\AdministratorAppDatalLocaliMicrosoffiCutlook/2017-
335842/02_WEB_RICHARD_CASTRO/DATCS NG - oot)Ralz -
BuzOn/IPM_SUBTREE/Bandeja de entradall. I DIEGO R.J
02_WEB_RICHARD_CASTRO.ad1/Cutlook:C\Users\AdministratorAppDatailocaliMicrosoffOutlook/2017-
335942/02_WEB_RICHARD_CASTRO/DATOS S 0!/ [ro0t)/Rakz -
BuzOn/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/M. 1 DIEGO RMANIFESTACION DE INTERES DIEGO R.docx Object ID =
309738 y209739

151 Folio 522 del cuaderno reservado Mo. 1 Ruta de ACCeso;
02_WEB_RICHARD_CASTRO.ad1/Outlock: C:\Users\Administrator\&ppDatailocal\WicrosoftOutlook/201 7-
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02_WEB_RICHARD_CASTRO.ad1/Qutlock: C:\Ulsers\Administratordpplata\LocaliMicrosoffOutlook/2017-
335942/02_WEB_RICHARD_CASTRO/DATOS/ I <!/ oot Rakz -
BuzOn/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/M.l JERSOMN. Object ID = 310163 y 310162

T Falio 522 del cuaderno reservado Mo, 1 Ruta de ACCEs0!
02_WEB_RICHARD_CASTRO.ad1/Outlook: C:\Users\Administrator\AppDatailocalMicrosoft\Outiook/2017-
335942/02_WEB_RICHARD_CASTRO/MATOS NG -t (oot RaAz .
BuzOn/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/M.| JERSOMNJMAMIFESTACION DE INTERES JERSON P.docx
02_WEB_RICHARD_CASTRO.ad1/Outlock:C:\Users\AdministratervappDataiLocalMicrosoftiOutlook/2017-
335942/02_WEB_RICHARD_CASTRO/DATOS [ o5/ oo} Rakz -
BuzOn/IPM_SUBTREE/Bandseja de entrada/M.| JERSON. Object ID = 310163 y 3101462

% Documento DA_PROCESO_13-11-1762804 252612011 7688501 Acta de Inspeccion a SECOFP | Obrante a folios
455 a 473 del cuaderne pablico Na.3.
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Imagen Mo. 10 - Manifestaciones de interés al proceso SA. No. 006 de 2013
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Fuente: Fuente: "Acta Cierre de Recepcion de pmpuestas" en inspeccion al SECOP | del "%

En adicidn a lo anterior, de la relacion conyugal existente entre RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA y LADY CRISTINA MOLINA PATINO y la colaboracion que ella le presta en la
elaboracion de las propuestas'®®, la Delegatura consideraria probable que LADY CRISTINA
MOLINA PATINO hubiera elaborado la manifestacion de interés de RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA en este proceso de seleccion.

El 17 de julio de 2013 se realizo la audiencia de aclaracién y ajuste a los pliegos de condiciones, a la
que no asistié ninguno de los oferentes inscritos™. El 22 de julio de 2013 la Alcaldia Municipal de
Ricaurte solo recibi6 la propuesta de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA™' y el 26 de
julio de 2013 por Resolucion No. 56 de 2013 se adjudicd a ese proponente la construccion del centro
educativo de la comunidad de Saragoza por un valor de $66.996.350"%% esto es, por una diferencia
de $3.650 frente al presupuesto oficial.

El segundo de los procesos adelantados por la Alcaldia Municipal de Ricaurte fue el S.A. No. 008 de
2013, que tenia por objeto la construccion del centro educativo de la comunidad Guadual, cuyo
presupuesto oficial era de $28.000.000" E| 2 de agosto de 2013, LADY CRISTINA MOLINA
PATINO envié a RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA un correo electrénico con las
manifestaciones de interés de JHERSON HUMBERTO PORTILLA GRANDA, DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS y FRANCISCO JAVIER MORA CASTRO para participar en este proceso ',

Entre el 30 de julio y el 1 de agosto de 2013 se recibieron manifestaciones de interes de HAROLD
HUMERTO ORTiZ CERON, JHERSON HUMBERTO PORTILLA GRANDA, RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA, FRANCISCO JAVIER MORA CASTRO, DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS y ANA ELIZABETH ERAZO TAPIA'®", para un total de 6 manifestaciones de
interes.

% Doecumento DA_PROCESO_13-11-1762904_252612011_7868501 Acta de Inspeccion a SECOP | Obrante a folios
455 a 473 del cuaderno pablico Me 3.

185 Daclaracion de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA del 7 de diciembre de 2018, practicada en el curso de la
visita administrativa. Obrante a folio 320 del Cuademo reservade general Mo, 1. Minuto 11:00.

% Documento AAACL_PROCESO_13-11-1762904_252612011_7707163. Acta de Inspeccion a SECOP | Obrante a
folios 455 a 473 del cuaderno publico No.3.

W Acta de  cierre del proceso  Abreviada Moo 008 de 2013, Documente  DA_PROCESO:13-11-
1762904_252612011_773408, Acta de Inspeccion a SECOP | Obrante a folios 455 a 473 del cuaderno plblico No.3.

48 Resolucion 056 de 2013, “Por medio de la cual se adjudica el proceso de seleccidn abreviada No. SA. No. 006 de
2013: cuyo objeto es: CONSTRUCCION CENTRO EDUCATIVO COMUNIDAD SARBAGOZA MUNICIRID DE
RICAURTE.” Documento ADA_PROCESO 13-11-1762004_252612011_7774263. Acta de Inspeccion a SECOP |
Obrante a folios 455 a 473 del cuaderno piblice Na 3.

3% Documento v2DA_PROCESO_13-11-1811370_252612011_7775218. Acta de Inspeccion a SECOF |. Obrante a
folios 455 a 473 del cuaderno piblico Mo.3.
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BuzOnfIPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/manifestaciones de interés/MANIFESTACION DE INTERES PACO.dock
Object ID; 309542, 309543, 300544 300545,

W Documenta DA_PROCESO_13-11-18-11370_252612011_7B23172. Acta de Inspeccion a SECOP |, Obrante a folios
455 a 473 del cuaderno plblico No.3.
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De nuevo, es de destacar que en razon al formato Word en que fueron enviadas las manifestaciones
de interes de JHERSON HUMBERTO PORTILLA GRANDA, DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS y FRANCISCO JAVIER MORA CASTRO, por el hecho de que estuvieran sin firmar y
por la fecha del correo electrénico, que fue anterior a la fecha de entrega, es posible inferir
légicamente que fue LADY CRISTINA MOLINA PATINO quien también habria elaborado estas
manifestaciones de interés.

A pesar de gue en el proceso se recibieron varias manifestaciones de interés, el 6 de agosto de
2013 unicamente RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA presentd una propuesta™? y el 14
de agosto de 2013, mediante Resolucién No. 76 de 2013, le fue adjudicado el contrato por valor de
$27.992.977"%, es decir, con una diferencia respecto del presupuesto oficial de tan solo $7.023.

El hecho de que las manifestaciones de interés hayan sido elaboradas por LADY CRISTINA
MOLINA PATINO, que solo RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA haya presentado una
propuesta, que las demas personas hayan desistido del proceso y la gran proximidad entre las
ofertas econdmicas realizadas por RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA frente al
presupuesto oficial, son indicios bastante contundentes gue mostrarian un comportamiento
coordinado y acordado previamente a la radicacion de las manifestaciones de interés ante la
Alcaldia Municipal de Ricaurte.

Retomando la Tabla No. 3, en los dos procesos de minima cuantia, aun cuando por su
reglamentacién no es posible allegar manifestaciones de interés, también se pudo evidenciar un
patron que seria indicativo de un comportamiento presuntamente colaborative entre RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS.

FPara comprender esta ultima afirmacion hay que tener en cuenta que en los procesos de minima
cuantia el criterio para seleccionar la oferta mas favorable para las entidades publicas que emplean
esta modalidad de contratacion es el menor precio®, Esto implica que en los procesos No. 63 de
2016 y 65 del mismo afio, adelantados por la Alcaldia de Ospina y que se relacionan en la anterior
tabla, seria adjudicatario quien hubiese ofertado el menor precio.

Sin embargo, es llamativo que en &l proceso de minima cuantia No. 63 de 2016 no hay ni un peso
de diferencia entre la propuesta de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS v el presupuesto oficial y
gue, aun asi, esta haya sido la oferta con el menor precio —cuando precisamente la competencia se
deberia manifestar con precios mas bajos— de forma que DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS
resultara ser el oferente adjudicatario del proceso’™. Este argumento se sustenta en gue la Gnica
manera en que la propuesta de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS resultd adjudicataria en
ambos procesos, con un valor practicamente igual al presupuesto oficial, es que su contrincante
tuviera un valor mayor al de dicho presupuesto, y con esto se revelaria que ese competidor aparente
solo tendria como verdadera intencion evitar ser adjudicatario y participar de un esquema para
simular competencia para que fuese DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANQOS el adjudicatario.

lgual situacion se presenta en el proceso de minima cuantia No. 65 de 2016, en el que tanto
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS
presentaron ofertas, pero es la de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS l|a adjudicada con un
ahorro para la entidad de 385.250. En este caso, RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA
también presentd una oferta que era exactamente igual al presupuesto oficial’®®, circunstancia que
permite acreditar que, en realidad, &l no tenia la mas minima intencion de competir para resultar
adjudicatario, sino que en realidad la oferta que presento tenia por finalidad aparentar competencia
con DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS.

Otro hecho gue sustentaria |a existencia de un posible mecanismo de colaboracion entre RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS corresponderia al que

2 Documento DA_PROCESO_13-11-1811370_252612011_7845542, Acta de Inspeccion a SECOP 1. Obrante a folios
455 a 473 del cuaderno publico No.2.

82 Documento DA_PROCESO_13-11-1811370_252612011_7924061. Acta de Inspeccion a SECOP |, Obrante a folios
455 a 473 del cuaderno pablice Mo.3.

84 Mumeral 5 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

e Informe  de evaluacion Minima Cuantia Proceso Mo, 63 de 2016, Documento QSMC_PROCESO_16-13-
5243163_20155846 https fwww.contratos.gov. cofconsultas/detalleProceso do?numConstancia=16-13-5243163

' CD obrante en folio 346 del cuaderno reservado general Mo, 1, Ruta; Documento: 20M8/ANVITACION No.gs
ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA.
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se materializo en el proceso de minima cuantia No. 65 de 2016. Consiste en que los certificados del
COPNIA, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y la Policia
Nacional que presentaron RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS fueron los mismos que presentaron en el proceso de minima cuantia No. 63 de
2016 —en el que, como quedd demostrado en el punto 9.3.1.2 se encontraron similitudes en algunos
documentos de las propuestas-.

La colaboracién en la presentacion de ofertas dirigidas a aparentar competencia también se ha
presentado entre DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y LADY CRISTINA MOLINA PATINO. Asi,
en el proceso de minima cuantia CMC No. 120 de 2017 adelantado por la Alcaldia Municipal de
Providencia, cuyo objeto era contratar una consultoria para que realizara los estudios de disefio de
obras de contencian en el sitio de deslizamiento en la via de la Providencia Guatarilla, en el
Departamento de Narifio. La modalidad de seleccién de este proceso indica que el criterio de
seleccion correspondia al menar valor, es decir, seria adjudicatario quien ofreciera el menor precio
posible,

El presupuesto oficial de este proceso fue de $15.000.000 y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS
presentd una oferta por ese valor y LADY CRISTINA MOLINA PATINO otra por $14.999.000'%", es
decir, solo mil pesos menos y por este motivo, resultd adjudicataria de este contrato™®,

La igualdad entre |a oferta presentada por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS vy el presupuesto
oficial, claramente denota que a través de esta oferta no se tenia el mas minimo interés por resultar
adjudicatario. Se repite, en este proceso el criterio de escogencia era el menor precio, de esta forma
es factible inferir que DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS habria simulado competir con LADY
CRISTINA MOLINA PATINO con el fin de aparentar cumplir con el Régimen de Proteccion de la
Libre Competencia Economica.

Como se sefiald desde el comienzo del 9.3., en los procesos de seleccion abreviada sefialados todo
este punto 9.3.1.3., la Delegatura identifico la materializacion del sequndo elemento mencionado en
el punto 9.2.2., referente a que, para estos casos, DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS v
RICHARD ALE}{ANDEH CASTRO ARTEAGA contaron con colaboracion de terceros para
presentar manifestaciones de interés, pero después, inexplicablemente, solo uno de ellos dos,
presentaba oferta. Al respecto, en el curso de la declaracién rendida por DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS al ser cuestionado por la Delegatura acerca del patron en comento, dio como respuesta
una explicacion poco razonable, en la medida en que esta conducta la atribuia a un descuido en la
revision de |os requisitos habilitantes.

Para la Delegatura es dificil aceptar dicha explicacién ya que es un asunto reiterado en varios
procesos de contratacion publica y, ademas, ese “error involuntario” de presentar manifestaciones
de interés, pero luego no participar, representaria un costo y un esfuerzo perdido para RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS.

Lo siguiente fue lo manifestado por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS:

SUPERINTENDENCIA {41:14): "Yo quisiera, preguntarle por algunos olros procesos en los
gue hemos enconirado olro tipo de circunstancias y es, algunos son procesos de hace
algunos afios, pero le voy a hacer una, voy a solicitar pues que trale de recordarios, por
giemplo el proceso, SA-08-2013 adelantado por la Alcaldia de Ricaurte, con ef objelo de
adelantar a construccion del centro educativo de la comunidad del municipio de Ricaurte, en
gse caso se presentaron como ofsrentes: CARLOS HUMBERTO ORTIZ CERON,
JHERSON HUMBERTO PORTILLA GRANDA, RICHARD CASTRO, FRANCISCO JAVIER
MORA CASTRO, usted v ANA ELIZABETH ERAZO, sin embargo la Unica persona que
terminé presentando la oferta econdmica fue RICHARD CASTRO y por eso salid
adjudicado, Justed me podria explicar por gué en algunos casos usledes presentan
manifestaciones de interés pero no entregan la oferta economica?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (42:20): Pues debe ser seguro porgie no se cumple
la experiencia, a veces ungo se inscribe v no lee bien el pliego enfonces es mas facil desisliv
gue para qué presentar unos documentos con los gue no se va a cumplir,

|
W Decumento |[E_PROCESC_17-13-7186288_252585011_34824240%20(2).pdf. Obrante en INSPECCION SECOP 1 |
Obrante en folios 495 a 508 del Cuaderno Publico Mo. 3
8 Dpcumento CAMC _PROCESO 17-13-71856288 252535011_34999941 pdf Obrante en INSPECCION SECOP |
Obrante en folios 495 a 508 del Cuaderno Poblico Mo. 3
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SUPERINTENDENCIA (42:35): Pero usted me indico anteriormente _gue el critario
para escoger un proceso de seleccion es contar con la experiencia, Jenfonces para gue
incluso presentar la manifestacidn de inferés si no tiene la experiencia?

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (42:53): Pues o sea , hay veces que como fe digo
depende muche del tiempo entonces uno practicamente para los procesos lo gue hace es
regalar su tiempo para lralar de ver si es beneficiario del contrato a veces el irabajo que uno
hace, a veces que no se alcanzan a leer, en el dia yo me puedo leer fres, cuatro pliegos, v
de esos decidir, 4 veces que uno los lee a fondo entonces anota los principales
requerimientos perg hay veces que dicen en el pliego, hay entidades que colocan, pues
digamos como na hay un pliego tipo, ponen mayor experiencia para el director o para el
residente, entonces si uno tiene el personal o no tiene fa experiencia especifica no presenta

la propuesta,™*®

La explicacién otorgada por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS radica en que en ocasiones no
tiene el tiempo suficiente para leer a profundidad los pliegos de condiciones de los procesos que le
llaman la atencion y que decide presentar una manifestacion de interés para no quedar fuera del
proceso y |luego, cuando si tiene tiempo de leer los pliegos con mayor detalle, decidir si presenta o
no la propuesta conforme si cumple o no con las condiciones de experiencia especifica.

Sin embargo, la explicacién suministrada por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS no explica por
qué ese comportamiento se presenta justamente y de manera reiterada en los casos en que
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA también presenta manifestacion de interés y luego es
el Unico interesado en presentar una propuesta. Esto es, la Delegatura no obtuvo de DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANO una explicacion razonable de por qué justo en los en los procesos
sefialados en la Tabla No. 3, de los que fue adjudicataric RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA, ese patron se repite.

En consideracién de |la Delegatura, una explicacion mas acertada indicaria que, en realidad, lo gque
pretendian DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS v RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA
—guienes, como se explicd, sostienen una relacidn de amistad y colaboracion de varios afios— al
presentar dos manifestaciones de interés aparentemente independientes, era tener mas
posibilidades de pasar el sorteo en caso de que la entidad reciba mas de 10 manifestaciones de
interés, pues de esta forma su probabilidad se incrementaria. No obstante, si ese no es el caso y no
se presentan mas de 10 manifestaciones de interés, entonces no tiene sentido que entre ellos
presenten ofertas que tendrian que competir, de forma gue uno de ellos simplemente no presenta
ningun tipo de oferta y se veria compensado en |a ejecucion del contrato que obtengan empleando
este mecanismao.

9.3.2. Ejecucion conjunta de los contratos que son adjudicados a RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS (tercer elemento)

En el material probatoric con el que cuenta la Delegatura se puede constatar que entre DIEGO
ADOLFO ROBLES BONALOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA también existiria
una ejecucion conjunta de obras de construccion producto de los contratos adjudicados en los
procesos de seleccion publica, lo cual implicaria la configuracidn del tercer elemento del mecanismo
de colaboracién. Esto es, entre ellos perciben los beneficios econémicos de la colaboracién que
resulta del préstamo y suministro de maquinaria, y de personal para la ejecucion de las obras.

Lo anterior se encontraria acreditado en primer lugar por la declaracién de RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA. guien manifestd que existe colaboracion en el préstamo de la maguinaria con
el fin de dar cumplimiento a las obras en las que se esté participando.

SUPERINTENDEMNCIA (41:35): “; En alguna oporfunidad usted por ejemplo en algan contrato
gue usted haya presentado esa situacion de enemigos, que usted me comentaba ahorifa con
el sefior Diego, se alquilan las maquinas?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA {41:53): 5i claro.

SUPERINTENDENCIA {41:54): ; Usted también ha alquilade maquinas de DIEGO?

% Declaracion rendida por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLARNOS el 1 de abril de 2019 mediante audiencia virtual,
 obrante en folic 446 del cuaderno reservado general Mo. 1. Minuto 41:00.
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RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (41:54): Inicialmente & tenia unas cosas y yo
tenia otras.

SUPERINTENDENCIA {41:59): Entonces digamos que es posible. Quiero que me rectifique si
la siguiente situacion se pudo haber dado: que ustedes hubiesen competido como enemigos
en algin proceso de seleccion y que se lo gane digamos usled, y usted le alguile las
maquinas a DIEGO, y puede también pasar lo contrario que DIEGO se gane el proceso y
usted le alquilara sus maguinas.

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (42:19): Sf, es que a veces en esle gremio
uno ni siguiera... a veces se hace contratos de alquiler. Yo digo: -Ve JAVIER yo necesito
buldds [buldécer] - Llévelo, pero entonces mandame la red. 57 ha sido, si, a veces. Como
estan en el sitio a veces no hay, ni siguiera que se haga un confrato, a veces es de favores
también que uno en este gremio necesita favores los que quiera.

..

SUPERINTENDENCIA {43:31): Cuando ustedes digamos gue solo manejan por favores, pero
como usted me contaba del alguiler gue no dejan un contrato escrito, sing que lo pueden
hacer por favores. jComo se pagan eso?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (43:49): Se hace un valor, por ejemplo: EI
valor del buldécer de JAVIER vale cien mil, la pajarita que me excava vale setenta la hora, se
hace un balance y el pago es minimo.

SUPERINTENDENCIA {44:01): ; Pero dejan facluras de eso?

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (44:02): No, con CARLOS MONCAYO si
porgue &l creo que tenia un Consorcio, es diferente el manejo que se le da tambign. Yo con
este Don CARLOS toda la vida en Ospina...”."™

De lo anterior se puede determinar que, en el marco de los procesos de contratacion publica, DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA se colaboran para
la ejecucion de obras o para la prestacion de cualquier tipo de servicios, como es el préstamo de
personal, materiales o herramientas de manera informal, de lo que no hay registro ni contractual ni
contable.

Frente a este punto, con fundamento en informacion contable suministrada por DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS'" y RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA''? y la aportada por la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (en adelante “DIAN")'™, se pudo
establecer que entre DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA ha existido un nimero considerable de transacciones entre los afos 2015, 2016 y 2017,
las cuales en muchas ocasiones son contabilizadas bajo el concepto de “otros™ "servicios”, "otros
pasivos”, “ingresos operacionales’, "otros costos y deducciones”. El concepto de “otros” bajo el cual
son registradas algunas transacciones entre RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA vy
DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS indicaria que esas operaciones serian hechos econdmicos
que no corresponden al desarrollo normal de su actividad econémica, es decir, estas operaciones no
se identifican en particular con clientes o proveedores regulares.

Todo esto seria indicativo de que tales transacciones corresponden con |a gjecucion de los contratos
publicos gue, en el contexte presuntamente anticompetitivo que se ha expuesto, les son
adjudicados.

En efecto, segln la informacion exégena de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA allegada
por la DIANY“, se observa lo siguiente:

T8 Declaracion de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA del T de diciembre de 2018, practicada en el curso de la
visita administrativa. Obrante en folio 320 del Cuaderno reservado general No. 1. Minuto 41:00.

T Folio 381 a 382 del Cuaderno reservado general No. 1 correspondiente al radicado No. 17-335942-36,

Folio 423 a 424 del Cuaderna reservado general Mo. 1 correspondiente al radicado No. 17-335942-51.

Folio 427 al 429 del Cuaderno reservado general Mo. 1 correspondiente al radicado No. 17-335842-53.

7 Folio 355 a 358 del Cuaderno reservado general MNo. 1 correspondiente al radicade Mo, 17-335942-26,

Faolio 375 a 376 del Cuaderno reservado general MNo. 1 correspondiente al radicado No. 17-335942-31.

72 Fglip 388 a 380 del Cuaderno reservado general No. 1 comespondiente al radicado Mo, 17-335842-5Radicado 17-
335942-35.

™ Folin 388 a 380 del Cuaderno reservado general No. 1 correspondiente al radicado Mo, 17-335%42-5Radicado 17-
335042-35.
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(i)

(i)

(iii)

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS reportd en el afo 2017, cuentas por cobrar a RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA por $7.554.000 y cuentas por pagar a RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA por 3102.804.741. No hay evidencia de reporte de
ingresos ni de gastos, aunque parece ser que el origen de las cuentas por cobrar y por pagar
corresponde al rubro de "ofros".

En el afio 2016 DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS informé que recibio ingresos pagados
por RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA por valor de 54 .657.600. En ese mismao afio
reporto cuentas por pagar a RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA por $100.851.234,
ademas de pagos o abonos en cuenta realizados a RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA por concepto de servicios por $5.750.000, y pagos por otros costos por
$14.650.000.

En el afio 2015, DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS reporté cuentas por pagar a RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA por $46.800.000 y pago por servicios a RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA por $190.100.000.

De ofra parte, la informacion exégena suministrada por la DIAN'™ acerca de DIEGO ADOLFO
ROELES BOLANOS se encontrd lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

Hay operaciones reportadas por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS y RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA gue evidencian un vinculo entre ellos desde 2015 hasta
2018 ya que, segun la informacién de consorcios reportada por DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS en 2018, ambos participaron en los CONSORCIOS ROCA ILES y ROCA
GUACHUCAL que se conformaron en ese (ltimo afo.

Llama la atencion los registros de otras cuentas por cobrar de RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA a DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS, de los que se puede inferir
que, adicionalmente al vinculo propio de las operaciones en las que participan como
consorciados, estos tienen registros de operaciones generadas por hechos diferentes que no
fueron reportados por conceptos especificos a la DIAN,

Por ejemplo, en la revision de la informacién del balance de prueba allegado por RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA, se observa un registro en la cuenta contable 137010001 y
se indica gue corresponde a un préstamo a particulares con garantia personal, &l cual se hizo a
favor de DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS por valor de $112.335.675 al 31 de diciembre
de 2016. Sin embargo, dentro de los listados de las personas que han sido contratistas de
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA no figura uno a favor de DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS por ese valor, lo gue reafirma que este registro debe estar asociado con
un hecho diferente, que no corresponde con la ejecucién de contratos plblicos, sino a la
probable existencia de otro tipo de relaciones entre ellos.

Se observa también un registro de un movimiento contable de nombre préstamo “Leasing
Bancolombia Ing Diego” por $5.898.618, de los cuales no hay explicacion, ya gue no se
encuentran relacionados con operaciones de ningln consorcio.

En el listado de contratistas allegado por RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA de los
afios 2015 y 2016, se informa que DIEGO ADOLFQO ROBLES BOLANOS ha sido contratista y
gue tuvo un contrato por $86.000.000, mientras gque DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS no
tiene registrado este contrato, cuando al ser una transaccion entre ambos, &l debid repartarla.

Al respecto de este dltimo punto, en el detalle de contratos reportados por RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA vy que estan relacionados con DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS y JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA, llama la atencién la existencia de un
contrato por $86.000.000 que no fue reportado por DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS.
Esto se aprecia en la siguiente tabla:

75 Folio 389 a 390 del Cuaderno reservado general No, 1 correspondiente al radicado No. 17-335342-5Radicado 17-
335542-35.
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Tabla No. 4 - Informacién contable de los contratos entre RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA,
DIEGO ADOLFOQ ROBLES BOLANOS y JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA

_ | Namero de Tipo de d
Ano Identificacién Nombre del Contratista Operacién Valor Pagado
2016 9727147 Robles Bolafios Diego Adolfo Servicios |  B6.356.545
2016 9727147 Robles Bolafios Diego Adolfo Compras |  4.000.000 '
- - Servicio de
2015 9727147 Robles Bolafios Diego Adolfo transporte 2.522.000
2016 | 1085922388 Ascuntar Portilla Jonathan Ivan | Servicios 3.800.000
2016 1085922388 Ascuntar Portilla Jonathan lvdn | Mano de Obra 1.350.000

FUENTE: Elaboracién de la Delegatura con informacién suministrada por la DIAN'™

Para la Delegatura, la informacién contable gue se acaba de detallar evidenciaria que entre
RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS existe una
constante colaboracién en la ejecucion de los contratos que les son adjudicados. De esta
cooperacion también habria participado JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA. Si bien la
informacién contable entregada por RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS a la Delegatura y la que reportaron a la DIAN no permite identificar
con exactitud de qué contratos se trata, si acreditarian que entre ellos hay un intercambio de
servicios, maquinaria y demas elementos necesarios para adelantar las obras que les son
adjudicadas,

Frente al intercambio de personal RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA manifestd en
declaracion:

SUPERINTENDENCIA (42:49): “;Y con el personal también pasa la mismo? digamos
gue tengan una obra en Ospina y necesiten el personal en Ipiales entonces le digan -
Manden el personal también para ef otro lado.

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (43:00): S5i, tambign a veces, a mi me ha
tocado como le digo, salir de un lado, por @so casi no me consiguen, me la paso es viajando.
En tocio este afio va no he participado porque he estado ya de director y de residente, ya no
tengo registro de proponentes."'™

En relacion con los procesos de seleccion que son objeto de investigacion es importante sefialar gque
en algunos de ellos en los gue el adjudicatario era DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS, esta
Delegatura evidencid que las actas de inicio eran enviadas a RICHARD ALEXANDER CASTRO.
Esto se puede constatar en el correo electronico enviado el 5 de abril del 2015 con asunto “acta de
inicio 1.Agricola"™® por ALBEIRO ESCOBAR (SECRETARIO DE PLANEACION de la Alcaldia
Municipal de Ospina) a RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA, correo que contiene el acta
de inicio del contrato producto de la seleccién abreviada S.A. 2014-015 de |la que DIEGO ADOLFO
ROBLES BONALOS era el adjudicatario’’.

Correo de ALBEIRO ESCOBAR (SECRETARIO DE PLANEACION de la Alcaldia Municipal de Ospina)
para RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA con el acta de inicio del proceso 5.A. 2014 - 015

T3 Fplio 389 a 380 del Cuaderno reservado general No. 1 correspondiente al radicado Mo, 17-335842-5Radicado 17-
335042-35.

77 Declaracion de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA del 7 de diciembre de 2018, practicada en el cursa de la
visita administrativa. Obrante en folio 320 del Cuaderno reservado general No. 1. Minuto 42:00,

""IFolio 522 del cuaderna reservado Mo, 1 Ruta de
acceso02_\WEB_RICHARD_CASTRO.ad1/Outlook:C:\Users\Administrator\AppDatailLocalMicrosoftiOutlook/2017-
335942/02_WEB_RIC HARD_G ASTROMDATOS NG - :t/[root]! Rafz -
BuzOn/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/ACTA DE INICIO 1LALA SABANA. Object ID= 301772, 301773

74 Acta de inspeccion a SECOP | obrante en los folios 455 a 473 del Cuaderno publico No. 3,
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Sent: 5/4/2015 8:04:24 PM -0500

Subject: acta de inicio [.Agricola
Attachments: ACTA DE INICIO |. AGRICOLA. docx

favor revisaria y complementar fa informacion resaltada

| gracias

| ING. ALBEIRO ESCOBAR

Fuente: Informacion tormada del correo electrénico de RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA en
visita administrativa de inspeccién el 6 y 7 de diciembre de 2018

De lo anterior, se puede constatar que el comportamiento colaborativo entre RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS se presentaria
también al momento de la ejecucién de las obras en las que cada uno ha participado
independientemente. Esta circunstancia configura una presunta conducta contraria al régimen de
libre competencia econdmica, pues es precisamente una de las maneras como su mecanismo de
colaboracion permite gque ambos se beneficien de quien sea adjudicatario de un proceso de
seleccién publica.

DECIMO: Con fundamento en el material probatorio recaudado resulta necesario dar paso a la etapa
de investigacion formal con el fin de determinar si entre RICHARD ALEXANDER CASTRO
ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS se habria configurado el acuerdo restrictivo de
la competencia contemplado en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1993. Y asi mismo
para establecer si JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA, JAMES ANDRES ASCUNTAR
PORTILLA y LADY CRISTINA MOLINA PATINO habrian incurrido en la conducta prevista en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

Con fundamento en lo expuesto, a continuacion, se precisara la imputacion juridica para el presente
caso.

10.1. De la contratacion pablica y la libre competencia econémica

La contratacion publica no es un fin en si mismo, sino que es un mecanismo por el cual el Estado
cumple con su funcién de buscar el interés general'®. La Corte Constitucional ha sefialado que el
contrato estatal tiene un caracter instrumental pues es el mecanisme que emplea el Estado para
“hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con ia colaboracion de las
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la adminisiracion, las tareas
acordadas"'®?. Asi, por ejemplo, el Estado cumple con su labor de suministrar colegios en los que
pueda impartirse educacion para los nifios, la construccion de vias seguras para el desplazamiento
de personas y bienes, construccion de acueductos, alcantarillado, provisién de servicios publicos,
etc. Para adelantar todas estas labores y, particularmente en una economia social de mercado en la
gue los particulares juegan un rol fundamental, el Estado debe acudir a estos para que ejecuten en
su hombre |la construccion de las obras necesarias a cambio de una retribucion.

A fin de garantizar que los recursos publicos, que siempre seran insuficientes para satisfacer todas
las necesidades de la poblacion, sean empleados de forma eficiente, esto es, de forma que se
pueda prestar la mayor cantidad de servicios publicos con la mejor calidad posible v a un precio

160 Folia 522 del cuaderno reservado Mo, 1 Ruta de acceso:
02_WEB_RICHARD_CASTRO.ad1/Qutlook:C:A\Users\&dministratorAppDatal\LocaliMicrosoftCutlook/2017-
335942/02_WEB_RICHARD_CASTRO/DATCS/ I o [oot/Rakz -
BuzOn/lPM_SU ETREE/Bandeja de entrada/acta de iniciodACTA DE INICIG | AGRICOLA.docx ObjectlD3016831

161 | ey 80 de 1993, Articulo 3. Los fines de |a contratacion estatal: *Los servidores plblicos tendran en consideracion gue
al celebrar contratos v con la gjecucion de los mismos, las entidades buscan ol cumplimiento de los fines estatales, la
continua v eficiente prestacion de los servicios publicos y 1a efectividad de los derechos e intereses de los adminisirados
que colabaran con ellas en la consecuscion de aichas fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenla al celebrar y efecutar contratos con las enfidades estatalas que,
colabaran con ellas en el logro de sus fings y cumplen una funcidn social gue, camo tal, implica obligaciones.”

182 Corte Constitucional. Sentencia C 713 — 2009, M.P. Maria Victoria Calle Correa. 7 de octubre de 2009, Exp. D -7663,
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razonable, en la Ley 80 de 1993 y en la Ley 1150 de 2007 se contemplaron los principios de
transparencia, igualdad, seleccion objetiva y, en el articulo 333 de la Constitucién Peolitica, la libre
competencia econdmica.

En efecto, la Constitucién Politica contempla en su articulo 333 la libertad econémica, compuesta
por la libre competencia econémica y la libertad de empresa como los fundamentos de la economia
social de mercado. Estas libertades comportan tanto el derecho de realizar las actividades
econdmicas dirigidas a aumentar el patrimonio sin mas limitaciones que las que imponga la ley'®,
como obligaciones o deberes atinentes a proteger el interés general y la funcién social de la
propiedad, particularmente el de la libre competencia econémica. Siguiendo a la Corte
Constitucional, “existe competencia en un mercado cuando un conjunto de empresarios, en un
marco normativo de igualdad de condiciones, ponen sus esfuerzos, factores empresariales y de
produccion, en la conquista de un mercado determinado, bajo el supuesto de la ausencia de
barreras de entrada o de ofras practicas restrictivas que dificulten el efercicio de una actividad
economica licita"®,

En el contexto especifico de la contratacién publica, se configura una vielacién a la libre competencia
econémica y se obstaculiza el logro de las ventajas de eficiencia que le son atribuidas, cuando los
particulares que estan llamados a colaborar con el Estado en |la consecucién del interés general,
impiden el adecuado funcionamiento de los mecanismos de seleccion previstos en la ley. Sobre este
punto, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

"4 través de la licitacion v el concurso, se instituve por la ley un procedimiento contraclual,
gue se orienta, de una parte, a obtener para la entidad publica 1a seleccion objetiva del
respectivo contralista que gracias_a la_compelencia que se suscifa entre los ficitantes
ofrezca las condiciones mas favorables v provechosas para el interés piblico v, de otra, a
asegurar Ia igualdad de oportunidades entre los particulares para contratar con el Estado.

No puede obtenerse la seleccidn objetiva def coniratista que haga la oferta mas ventajosa
para el Estado, si entre los licitantes v concursantes no se ftraba una activa y honesta
compelencia. Para el efecto es de rigor que se mantenga ef secrelo de las propuestas hasta
el momento en gue se abra fa uma. fgualmente, para este propdsito, se precisa, que entre
los participantes, estimulados por la sana confrontacion, se imponga la vigilancia reciproca
de modo gue se denuncie todo tipo de vicios e incorrecciones que se observe en el proceso.

L.1

{1} La presencia de familiares en una misma licitacién o concurse, puede seriamente hacer
fracasar sus objetivos basicos. La pérdida que se produce en la esfera poblica es
inconmensurable frente al sacrificio individual que eventualmente se verifique. La
contratacion estatal, sequn lo ordena la Constitucion (CP art. 209) y |a ley (Ley 80 de 1893,
arts. 24 25 y 26), debe adelantarse de acuerdo con los principios de transparencia,
igualdad, moralidad v economia. La puja entre los licitantes requiere que el sigilo y la
autonomia de cada uno de ellas se mantengan, La participacion de parientes en una misma
licitacion o concurso, guebranta este supremo presupuesto negocial,_en detrimento de la
lealtad v sana emulacion entre los oferentes, lo que a su turno genera desiqualdad y propicia
la inmoralidad, la cual bien puede desembocar en colusion v pérdida econdmica para el
Estado que no sabra si objetivamente esta en un momento dado seleccionando la mejor
propuesta. [... ' (Subrayado fuera del texto original)™®

Con el fin de garantizar que el interés publico se satisfaga a través de |a contratacion publica y de la
libre competencia economica, la constitucion politica otorgé al Estade la funcion de intervenir en la
economia, entre otros mecanismos, mediante autoridades come la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA ¥ COMERCIQ, a la que |e carresponde, con fundamento en el articulo 3 de la Ley 1340
de 2009 velar por “la flibre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los
consumidores y la eficiencia economica’.

Ahora bien, incluso si los particulares que contratan con el Estade no buscaran conscientemente
contribuir con el interés general, lo que exige el Régimen de Proteccion de la Libre Competencia
Econémica y los principios que regulan la contratacion estatal en esta materia, es que estos
concurran libre e independientemente para que de esta manera, el proceso competitivo se desarrolle

2 Corte Constitucional. Sentencia © 228 -2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. 24 de marzo de 2010, Exp. D-7865.
81 Corte Constitucional. Sentencia C-228 de 2010, M.P, Luiz Emesto Vargas Silva. 24 de marzo de 2010, Exp, D-7865.
185 Corte Constitucional Sentencia C 415 -0 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. 22 de septiembre de 1894, D481,
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de forma tal que se obtengan resultados eficientes a través de los cuales se garantiza el interés del
Estado de obtener bienes y servicios de la mejor calidad posible y al menor precio posible. Es asi
como el proceso competitive en la contratacion estatal termina por favorecer al interés general vy es
asi como, ademas, se ahorran recursos pulblicos para satisfacer con mayor cobertura las
necesidades de la poblacidn.

Asi pues, y con el fin de garantizar que el interés publico se satisfaga a través de la contratacion
publica y de la libre competencia economica, el Congreso prohibié en el numeral @ del articulo 47 del
Decreto 2153 de 11993 los acuerdos que tengan por “objeto fa colusion en las licitaciones o
concursos” y definio los acuerdos en el numeral 1 del articulo 45 del mismo decreto, como “Todo
contrato, convemnio, concertacidn, praclica concertada o conscientemente paralela entre dos o mas
empresas’.

La SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO ha definido la colusién como aquella
conducta en la que “dos (2} o mas proponentes realicen un acuerdo para modificar artificialmente los
resultados de la adjudicacion, defraudando asi no sdlo el interés publico que atanie el cumplimiento
de los fines estalales sino los que los demas proponenles que participan en la competencia por ese
mercado." 1%t

Frente a la definicion de los acuerdos restrictivos de la competencia y, en particular, de la colusion
en la contratacién publica, es importante resaltar que por el caracter ilegal y secreto de estos
acuerdos es dificil hallar una prueba directa de la existencia de estos acuerdos, esto es, un
documento escrito que contenga los términos del acuerdo restrictivo suscrito por quienes participan
de él.

Por lo anterior, la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO ha identificado una serie de
comportamientos que, en el contexto de la contratacion publica, son idéneos para restringir la
competencia y son indicativos de la existencia de una colusién, justamente porque anulan la puja y
la autonomia que debe existir entre verdaderos competidores, estos comportamientos consisten en
que los oferentes "i} infercambian informacion sensible sobre las posturas de cada oferente; ii) se
abstienen o no presentan propuestas; ifi) retiran las ofertas presenfadas; iv) presentan propuestas
destinadas al fracaso —propuestas complementarias—; v) en licitaciones repelidas en el tiempo, se
organizan para repartirse contratos a lo fargo del tiempo; v vi) a efectos de distribuir el excedente
generado entre los miembros del acuerdo, adjudicatario puede tomar la posicién de licitante en una
segunda subasta efeciuada solo entre los miembros del acuerdo, que a diferencia de la primera
subasta, presentan propuestas realmente competitivas.” %"

Los anteriores indicios sefalan un comportamiento reiterado y de colaboracion que dificilmente se
da en un contexto de competencia donde cada agente econdmico actia de forma independiente y
empleando todos los medios legitimos a su alcance para lograr la adjudicacién de contratos
publicos. Por el contrario, se explicaria como una actuacién anticompetitiva con otros agentes del
mercado a fin de suprimir la presion y rivalidad que se espera que exista entre ellos y que pemmite
que se materialicen los beneficios de la libre competencia econémica, esto es, mayor eficiencia en &l
uso de recursos, menores precios y mas beneficios para los consumidores.

Ahora bien, corresponde precisar que los comportamientos que acaban de referirse como indicativos
de la configuracion de una colusién no son taxativos y que constituyen meros ejemplos del tipo de
comportamiento anticompetitive que impide que el Estado encuentre la oferta mas favorable para
satisfacer el interés general, lo que materializaria lo previsto en el numeral 9 del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1993.

En efecto, cada una de las modalidades de seleccién previstas en las leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, esto es, la licitacién plblica, la seleccion abreviada, el concurso de meéritos, la contratacion
directa y la contratacion de minima cuantia, tienen criterios especificos para su aplicacion gue
corresponden con el objeto a contratar, la cuantia del mismo en relacién con el presupuesto de la
entidad contratante y algunas circunstancias especiales como la urgencia manifiesta'®®, De la misma
forma, cada una de estas modalidades de seleccion tiene reglas especificas para adelantar el
proceso de seleccién y escoger la oferta mas favorable para la entidad. Estas reglas imponen
ademas presiones competitivas entre quienes concurren a estos procesos con la aspiracion de ser

1#6 SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO. Resolucién 91235 de 2015.
%7 SUPERINTENMDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Resolucién 91235 de 2015,
& Cfr. Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
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contratistas del Estado. Asi, cuando quienes participan en los procesos de seleccion publica incurren
en un comportamiento que es idéneo para anular o atenuar estas presiones competitivas se
configura el acuerdo restrictivo de la competencia contemplado en el numeral 9 del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1993.

10.2. El presente caso

De las pruebas analizadas en el CONSIDERANDO NUEVE es posibie afirmar que el
comportamiento desplegado por RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS habria configurado el acuerdo restrictivo de la competencia contemplado en el
numeral 8 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1993, en los procesos de seleccion que se relacionan
en seguida:

Tabla Mo. 5 — Procesos de seleccion plblica que se investigan

Proceso de seleccién publica | Entidad contratante
S.A. 006-2017 i | Alcaldia Municipal de Ipiales
SA-2013-007 i Alcaldia Municipal de Pasto
~ SA-2013-008 | Alealdia Municipal de Pasto
LP —004-2013 Alcaldia Municipal de Pasto
. SA-2013-D15 | Alcaldia Municipal de Pasto
S.A. Mo. 006 de 2013 | __Alcaldia Municipal de Ricaurte
S.A. No. 008 de 2013 | Alcaldia Municipal de Ricaurte |
SA No. 009 de 2014 | Alcaldiza Municipal de Ospina
S.A. 008 DE 2015 | Alealdla Municipal de Santa Cruz
S.A 009 DE 2016 Alcaldia Municipal de Santa Cruz
5.A. 010 DE 2015 Alcaldia Municipal de Tuquerres
S.A. 008 DE 2015 | Alcaldia Municipal de Ospina
S.A. D08 DE 2015 | Alcaldia Municipal de Ospina |
M.C. 063 DE 2018 Alcaldia Municipal de Ospina
_M.C. 065 DE 2016 Alcaldia Municipal de Ospina
CMC No. 120 DE 2017 Alcaldia Municipal de Providencia
S.A. 2014-015 Alcaldia Municipal de Tuguerres

Fuente: Elaboracion de la Delegatura con base en informacidn obrante en el expediente

Como se sefiald en el CONSIDERANDO NUEVE del presente acto administrativa, RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS habrian adoptado un
mecanismo de colaboracion que materializé un acuerdo presuntamente anticompetitive consistente
de tres elementos que serian: (i) autorizar a otros a gue en nombre suyo presentaran
manifestaciones de interés y propuestas econtmicas y se informaran sobre procesos de seleccion
gue pudieran ser de su interés; (ii) tener la colaboracion, incluso de un tercero, que se encargaria de
la elaboracién de las manifestaciones de interés, las propuestas y de realizar el seguimiento del
proceso de seleccion; y (iii) adoptar mecanismos que lograran la reparticién, entre guienes
participaban en esta conducta, de los beneficios que se derivaran de la adjudicacién de contratos asi
conseguidos. JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA, JAMES ANDRES ASCUNTAR
PORTILLA y LADY CRISTINA MOLINA PATINO habrian facilitado la implementacion de este
mecanismo de colaboracion.

Este mecanismo de colaboracion habria resultado idoneo para anular o atenuar las presiones
competitivas gue permiten al Estado hallar |a oferta mas favorable. Esto al alterar de forma artificial
los procesos de seleccién relacionados en la tabla anterior y en algunos casos. a traveés de dichos
mecanismos, lograron la adjudicacidon de contratos publicos.

En especifico, se vio en el PROCESO YAMARAL, gue lo gue procuraban no solo era lograr obtener
la adjudicacion de dicho proceso mediante conductas presuntamente anticompetitivas, sino tambien
cooperar y repartirse los beneficios derivados de la ejecucion de dicho proceso. Al respecto y como
gjemplo, dentro del personal que RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y gue DIEGO
ADOLFO ROBLES BOLANOS presentaron a la Alcaldia Municipal de Ipiales en sus propuestas no
se encontraba JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA ni JAMES ANDRES ASCUNTAR
PORTILLA quienes, segun lo declarado, eran los que en realidad iban a ejecutar la obra. De esta
forma, RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS
participaron en un proceso de seleccion y tuvieron la oportunidad de resultar adjudicatarios con
fundamento en documentos que no correspondian con la realidad.
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Similar alteracién a los mecanismos de seleccion empleados por las entidades publicas se presentd
en los procesos indicados en los puntos 9.3.1. y 9.3.2., en los que RICHARD ALEXANDER
CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS habrian aparentado compstencia e
habrian hecho creer a las entidades contratantes que habia varios oferentes independientes
interesados en participar en estos procesos, sin embargo, esas manifestaciones de interés no se
concretaron en ofertas econdmicas competitivas.

Lo anterior, habria conducido, como es de esperarse cuando se falsea la libre competencia
econdmica, a que no se presentaran reducciones significativas en los precios ofrecidos a la entidad,
sino gue, por el contrario, esta apariencia de competencia les permitio garantizarle a alguno de ellos
dos la adjudicacion, sin necesidad de que sus ofertas econdmicas plantearan verdaderas
reducciones frente a los valores del presupuesto oficial.

Con todo, debe precisarse que la conducta que aqui se imputara a continuacion no requiere gue
efectivamente se evidencie que los precios no tuvieron reducciones o reducciones significativas, sino
que basta que se haya presentado, como apunta la evidencia en este caso, un acuerdo que tuviere
por objeto limitar la competencia. De cualquier forma, el material probatorioc permite observar
precisamente que esa poca o ausencia de competencia se habria materializado en precios que
coincidieron o no se redujeren frente al presupuesto oficial, lo cual habria privado a las entidades
presuntamente afectadas de mayores ahorros que al final redundan en el beneficio social y el interés
general que es inherente del derecho colectivo a la libre competencia econémica.

Asi pues, y con fundamento en el material probatorio recaudado hasta el momento en el curso de la
presente actuacion administrativa y por presuntamente haber incurrido en el acuerdo prohibido
conforme con el numeral 8 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1893, tendran la calidad de
investigados las personas que se relacionan en seguida:

10.2.1. Imputacion fundada en el en el numeral 8 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1993
Los agentes del mercado RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS habrian incurrido en el acuerdo anticompetitivo investigado de forma continua

desde el 2013 y hasta |a fecha en los procesos que se refieren en sequida:

Tabla No. 6 — Procesos de seleccion que se investigan

Proceso de seleccion piblica Entidad contratante

S5A 006-2017 Alcaldia Municipal de Ipiales
SA-2013-007 Alcaldia Municipal de Pasto
SA-2013-008 Alcaldia Municipal de Pasto
LP — 004-2013 Alcaldia Municipal de Pasto
L SA-2013-015 Alcaldia Municipal de Pasto
S.A. Mo, 006 de 2013 Alcaldia Municipal de Ricaurte
S.A. No. 008 de 2013 Alcaldia Municipal de Ricaurte
SA No. 009 de 2014 Alcaldia Municipal de Ospina
S.A 008 DE 2015 Alcaldia Municipal de Santa Cruz
S.A. 009 DE 2016 Alcaldia Municipal de Santa Cruz
5.A 010 DE 2015 Alcaldia Municipal de Tlguerres
S.A. 008 DE 2015 Alcaldia Municipal de Ospina
S.A. 009 DE 2015 Alcaldia Municipal de Ospina
M.C. 063 DE 2016 Alcaldia Municipal de Ospina.
M.C. 065 DE 2016 Alcaldia Municipal de Ospina
CMGC No. 120 DE 2017 Alcaldia Municipal de Providencia
S.A. 2014-015 Alcaldia Municipal de Tlquerres

Fuente: Elaboracion de la Delegatura con base en informacién obrante en el expediente
10.2.2. Sanciones que podrian imponerse en esta actuacion administrativa

El Decreto 2153 de 1992, modificado por la Ley 1340 de 2009, establece dos modalidades en las
gue pueden imponerse sanciones por violacidn a las normas que protegen la libre competencia
ecanémica, En primer lugar, el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, establece que “por la violacion de cualquiera de las
disposicionses sobre proteccion de la competencia’, la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO podra imponer sanciones “hasta por la suma de 100.000 salarios minimos mensuales
vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la ulilidad derivada de la conducta por parte
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del infractor'. En segundo lugar, en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, dispone que “cualquier persona que colabore,
facifite, autorice, efecute o tolere conductas violalorias de las normas sobre proteccion de la
competencia’ podra ser sancionada con la imposicion de "multas hasta por el equivalente de gos mil
(2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momenlo de la imposicion de la sancion.”

El numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340
de 2009, sefiala el monto de las sanciones gque se acaban de referir, asi como los criterios que
deben tenerse en cuenta para graduar y tasar esas sanciones:

“Articulo 4. Funciones del Superintendente de Industria y Comercio. Al Superinfendente
de Industria v Comercio, como jefe def organismo, le corresponde el efercicio de las
siguientes funciones:

(-]

15. Por violacidn de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de la competencia,
incluiclas la omision en acatar en debida forma las solicitudes de informacion, ordenes e
fnstrucciones gue imparia, la obstruccion de las investigaciones, el incumplimiento de las
obligaciones de informar una operacion de infegracion empresarial o las derivadas de su
aprobacion bajo condiciones o de la terminacion de una investigacion por aceptacion de
garantias, imponer, por cada viofacion y a cada infracior, multas a favor de fa
Superintendencia de Industria v Comercio hasta por la suma de 100.000 salarios minimaos
mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasla por ef 150% de la ulilidad derivada de /a
conducta por parte del infractor.

Para efectos de graduar la multa, se tendran en cuenta los siguientes criterios:
1. El impacto que fa conducta tenga sobre el mercado.

2. La dimensicn del mercado afectado.

3. El beneficio obtenido por el infractor con la conducta.

4. El grado de participacién del implicado.

&. La conducta procesal de los investigados.

6. La cuota de mercado de la empresa infractora, asi como la parte de sus activos wo de
sus ventas involucrados en la infraccion.

7. El Patrimonio del infractor.

Paragrafo. Seran circunstancias de agravacién para efeclos de la graduacion de la sancion.
La persistencia en la conducta infractora; la existencia de antecedentes en relacidn con
infracciones al régimen de proteccion de la competencia o con incumplimiento de
compromisos adquiridos o de drdenes de las autoridades de competencia; el haber actuado
como lider, instigador o en cualguier forma promotor de la conducia. La colaboracion con las
autoridades en el conocimiento o en la investigacion de la conducta sera circunsiancia de
atenuacidn de la sancidn.

{l.._‘J'."
De otra parte, el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de

la Ley 1340 de 2009, establece:

‘Articulo 4. Funciones del Superintendente de Industria y Comercio. Al Superintendente
de Industria y Comercio, como jefe del organismo, le corresponde el ejercicio de las
siguientes funciones:

(.-}

16. Imponer a cualguier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conducias
violatorias de las normas sobre proteccion de la competencia a que se refiere la Ley 155 de
1959, ef Decreto 2153 de 1992 y normas que la complementen o modifiqguen, multas hasta
por el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al
momento de fa imposicidn de fa sancidn, a favor de la Superintendencia de Industria y
Comercio.
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Fara efectos de graduar fa mulla, la Superintendencia de Industria v Comercio tendrd en
cuenta los siguientes criterios:

1. La persistencia en fa conducta infractora.

2. El impacto que la conducta tenga sobre el mercado.
3. La refteracion de la conducta prohibida.

4. La conducla procesal del investigado, y

8. El grado de participacion de la persona implficada.

Paragrafo. Los pagos de las multas que la Superintendencia de Industria y Comercio
imponga confarme a este articulo, no podréan ser cublertos ni asegurados o en general
garantizados, direclamente o por interpuesta persona, por la persona juridica a la cual
estaba vinculada la persona natural cuando incurrfd en Ja conducta; ni por la matriz o
empresas subordinadas de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo
empresarial o estén sujetas al misme control de aguefla.”

Entonces, las modalidades sancionatorias a quienes infrinjan el régimen de proteccidn a la libre
competencia econdmica, pueden ser segln se trate de un agente de mercado que viole tales caso
en el que podra ser sancionado en los términos del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, o de otra parte, si se trata de una
persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere la conducta restrictiva en cuestién, en este
caso podra ser sancionada de conformidad con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificada por el articule 26 de la Ley 1340 de 2009,

10.2.3. Imputacion fundada en el articulo 26 la Ley 1340 de 2009

Como consecuencia de las actuaciones referidas en el presente acto administrativo, se imputara a
LADY CRISTINA MOLINA PATINO, JONATHAN INVAN ASCUNTAR PORTILLA y a JAMES
ANDRES ASCUNTAR PORTILLA quienes habrian violado la prohibicion prevista en el numeral 9
del articulo 47 del Decreto 2153 de 1993, en los términos de la responsabilidad prevista en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009,

En mérito de todo lo expuesto en este acto administrativo, la Delegatura
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra
de los agentes del mercado RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA y DIEGO ADOLFO
ROBLES BOLANOS para determinar si, en los términos sefialados en este acto administrativo,
incurrieron en el acuerdo previsto en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1892, en la
modalidad de responsabilidad que trata el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 se 1992,
modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INUE%TIGACIEJN y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra
de LADY CRISTINA MOLINA PATINO, JONATHAN IVAN ASCUNTAR PORTILLA y JAMES
ANDRES ASCUNTAR PORTILLA para determinar si infringieron lo dispuesto en el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1892, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 20089, por haber
colaborado, faciltado, autorizado, ejecutado o tolerado los comportamientos referidos en el
ARTICULO PRIMERO de la parte resolutiva de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la publicacion de la presente resolucidn de apertura de
investigacion y pliego de cargos en la pagina web de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 del Decreto 19 de 2012,
con el fin de que dentro de los quince {15) dias habiles posteriores a la fecha de publicacién
intervengan los competidores, consumidores o, en general, aguel que acredite un interés directo e
individual en la investigacian, aportando las consideracionas y pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a las personas naturales investigadas que, dentro de los cinco (5)
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dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo
17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 156 del Decreto 18 de 2012, procedan a
publicar el siguiente texto en un diario de circulacion regional:

"Se informa que la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante Resolucion No.
26774 de 2019 abrid investigacion v formulé pliego de cargos en contra de RICHARD
ALEXANDER CASTRO ARTEAGA (C.C. 98.138.276) y DIEGO ADOLFO ROBLES
BOLANOS (C.C. 8.727.147) por presuntarmente haber incurrido en el acuerdo previsto en ef
numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en los términos de la responsabilidad
prevista en el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por articulo 25
de la Ley 1340 de 20089,

De igual forma, mediante la misma Resolucion se abrié investigacion y formulé pliego de
cargos en contra de LADY CRITINA MOLINA PATNO (C.C. 1.085.248.448), JONATHAN
IVAN ASCUNTAR PORTILLA (C.C. 1.085922388) v JAMES ANDRES ASCUNTAR
POTILLA (C.C. 1.085.922.385), por presuntamente haber incurrido en la responsabilidad
prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1932, modificade por el articulo
26 de la Ley 1340 de 2008, debido a que habrian colaborado, facilitado, autorizado,
gjecutado o tolerado ef comportamiento previsto en el numeral 8 del articulo 47 del Decreto
2153 de 1992,

For la tanto, en los términos previstos en el articulo 18 de la Ley 1340 de 2009, modificado
por el articulo 157 def Decreto 19 de 2012, los competidores, consumidores o, en general,
aquel que acredite un interés directo e individual en la presente investigacion, dentro de fos
quince {15) dias habiles posteriores a la publicacion de la apertura de la investigacion en la
pagina web de la Superintendencia de Industria y Comercio, podran intervenir aportando las
consideraciones v pruebas que pretendan hacer valer, al expediente radicado con el
nomero 17-335942, el cual reposa en la Superintendencia de Industria y Comercio.”

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la Alcaldia
Municipal de Ipiales en calidad de denunciante y a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para

los fines a que hubiere lugar.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a las
personas referidas en el ARTICULO PRIMERO y ARTICULO SEGUNDO de la Parte Resolutiva de
este acto administrativo para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a dicha
notificacion lleven a cabo los actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud o aporte de las
pruebas que pretendan hacer valer, ofrecer las garantias suficientes de que se suspendera o
modificara la conducta por la cual se les investiga y presentar descargos frente a la apertura de
investigacion y formulacién de pliego de cargos.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5)
dias de la remisién de la comunicacion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012, la
notificacion se llevara a cabo por medio de aviso que se remitira a la direccion, al numero de fax o al
correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompafado de copia integra del acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la decision contenida en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, en los términos del articulo 20 de la Ley 1340 de 2009,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,alos [ g JUL 2019

El Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia '
/ A ?

JU . N PABLO HERFRERA SAAVEDRA

Elabora: EJTL Y LMDW { DFMI
Ravisd:  IBP /MGS { FMRA
Aprobd; FMR
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Notificaciones:

RICHARD ALEXANDER CASTRO ARTEAGA

DIEGO ADOLFO ROBLES BOLANOS

LADY CRISTINA MOLINA PATING
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