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RESOLUCION NUMERO DE 2023

( )

“Por la cual se establece la cuota para el mantenimiento del Registro Abierto de Avaluadores (RAA)
para la vigencia 2023”

LA SECRETARIA GENERAL

En ejercicio de las facultades sefialadas en el Decreto 4886 de 2011, el numeral 3.2.5. del Titulo IX
de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, y

CONSIDERANDO

Que la Ley 1673 de 2013 regulé la actividad del avaluador con el objeto de “establecer las
responsabilidades y competencias de los Avaluadores en Colombia para prevenir los riesgos sociales
de inequidad, injusticia, ineficiencia, restricciéon del acceso a la propiedad, falta de transparencia y
posible engafio a compradores y vendedores o al Estado”. Igualmente, la Ley tiene por objeto
propender por el reconocimiento general de la actividad de los Avaluadores, fomentar la transparencia
y equidad entre las personas y, entre estas y el Estado Colombiano.

Que mediante el articulo 5 de la Ley 1673 de 2013 se cre0 el Registro Abierto de Avaluadores (RAA),
el cual esta a cargo y bajo la responsabilidad de las Entidades Reconocidas de Autorregulacién (ERA).

Que de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 24 de la Ley 1673 de 2013, la Superintendencia de
Industria y Comercio es la autoridad competente para propender porgue se mantengan iguales
condiciones de registro, supervision y sanciéon entre las Entidades Reconocidas de Autorregulacion
(ERA), asi como establecer medidas para el adecuado gobierno de estas.

Que el inciso tercero del paragrafo 1 del articulo 2.2. 2.17.3.2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, reitera que la Superintendencia de Industria
y Comercio es la autoridad competente para dictar instrucciones frente a la implementacion y operacion
del Registro Abierto de Avaluadores (RAA).

Que el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.17.4.3 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Comercio, Industria y Turismo, dispone la competencia que tiene la Superintendencia de
Industria y Comercio en la determinacion de las condiciones minimas para el ejercicio de las funciones
de autorregulacion, en la cual incluye las condiciones de operacion del Registro Abierto de
Avaluadores (RAA).

Que el articulo 2.2.2.17.4.6 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, establece que la obligacion de autorregulacion incluye la carga de
contribuir al mantenimiento de la Entidades Reconocidas de Autorregulacién (ERA) que tutela a cada
avaluador, asi como al mantenimiento del Registro Abierto de Avaluadores (RAA).

Que, en concordancia con lo anterior, el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011 establece
como funcion a cargo del Superintendente de Industria y Comercio impartir instrucciones en materias
y areas de su competencia, fijar los criterios de faciliten su cumplimiento y sefialar los procedimientos
gue resulten necesarios para su correcta aplicacion.

Que en el orden de lo expuesto, el numeral 3.2 del Capitulo Tercero del Titulo IX de la Circular Unica
de la Superintendencia de Industria y Comercio dispone que la cuota para el funcionamiento y
mantenimiento del Registro Abierto de Avaluadores (RAA) se establecerd anualmente por esta
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autoridad administrativa, de acuerdo con el estudio econdémico que aporten la(s) Entidad(es)
Reconocida(s) de Autorregulacion (ERA) que lleven el Registro Abierto de Avaluadores (RAA), previa
revision y ajuste por parte del Grupo de Trabajo de Estudios Econdmicos de la Entidad.

Que una vez establecida dicha cuota por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, la
misma debera ser pagada por cada Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) al operador del
Registro Abierto de Avaluadores (RAA), y que correspondera al valor que cada una asumira
proporcionalmente al nimero de Avaluadores que tenga inscritos.

Que el numeral 3.2.5 del Capitulo Tercero del Titulo IX de la Circular Unica indica que la cuota para el
funcionamiento y mantenimiento del Registro Abierto de Avaluadores (RAA) es diferente a la
establecida en el articulo 2.2.2.17.4.6 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo. Esto es que, la cuota de mantenimiento a que se refiere el
numeral 3.2 de la Circular Unica, la cual corresponde a la contribucion que deben pagar las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion (ERA) al operador del Registro Abierto de Avaluadores (RAA), para
garantizar el debido funcionamiento de la plataforma; mientras que la cuota sefialada en el articulo
2.2.2.17.4.6 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo, corresponde a la contribucion que deben asumir los avaluadores (persona natural) dentro de
la obligacion de autorregulacion que tienen con las Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA)
de su eleccion.

Que, la cuota de mantenimiento del Registro Abierto de Avaluadores (RAA) que se establece mediante
la presente resolucion debe ser asumida por las Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA)
gue estén autorizadas por la Superintendencia de Industria y Comercio, y no por los avaluadores
(persona natural) que ejerzan la actividad. En este sentido, el pago de la cuota de mantenimiento del
Registro Abierto de Avaluadores (RAA) no puede quedar condicionado al pago de los valores que
debe asumir cada avaluador frente a las Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA).

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 3.2 del Capitulo Tercero del Titulo IX de la Circular
Unica, mediante comunicacion identificada con radicado 23-177339 -0 del 14 de abril de 2023, la
Corporacion Autorregulador Nacional de Avaluadores (CORPORACION ANA), Entidad Reconocida
de Autorregulacion que lleva el Registro Abierto de Avaluadores (RAA), presento el estudio econdmico
denominado “Andlisis Financiero Cuota de Mantenimiento RAA 2023” para soportar la cuota de
mantenimiento incluyendo la informacién sefialada en la norma de referencia a la Delegatura para el
Control y Verificacién de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.2.1.6 del Capitulo Tercero del Titulo IX de la
Circular Unica, el estudio econémico presentado por la Corporacion Autorregulador Nacional de
Avaluadores (CORPORACION ANA) fue puesto a disposicion de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion (ERA) autorizadas mediante su publicacién en el Registro Abierto de Avaluadores
(RAA).

Que el dia 19 de abril del 2023 la Superintendencia de Industria y Comercio, bajo radicado 23-177339,
efectud requerimiento de informacion a la sociedad SEED EM S.A. sobre la cuota de mantenimiento
del Registro Abierto de Avaluadores (RAA), la cual fue respondida por la sociedad SEED EM S.A. el
28 de abril del 2023 segun consta en los radicados 23-177339-0000500006 al 23-177339-0000500010
del sistema de tramites de la Entidad.

Que la sociedad SEED EM S.A. fue requerida nuevamente por esta Superintendencia segun radicado
23-177339- -12 del 24 de mayo del 2023, en donde se le solicitdé aportar documentacién adicional,
junto a la Certificacion Oficial de SEED informando el numero de avaluadores inscritos en el Registro
Abierto de Avaluadores (RAA) con corte a 31 de diciembre de 2022, discriminando lo que corresponde
a cada Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA). Dicho requerimiento fue respondido por SEED
EM S.A. el 29 de mayo del 2023 segun consta en los radicados 23-177339-0001400001 al 23177339-
001400006 del sistema de tramites de la Entidad.

Que el 5 de julio del 2023 la Delegatura para el Control y Verificacion de Reglamentos Técnicos y
Metrologia Legal de la Superintendencia de Industria y Comercio conforme a lo dispuesto en el numeral
3.2 de la Resolucion No. 63949 de 2021 traslado por competencia al Grupo de Trabajo de Estudios
Econdmicos de la Superintendencia de Industria y Comercio, segun consta en radicado 23-177339-
17-0, toda la informacion reportada por la Corporacion Autorregulador Nacional de Avaluadores
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(CORPORACION ANA), asi como también la informacion allegada con ocasién de los requerimientos
efectuados a la sociedad SEED EM S.A. dentro del mismo radicado. Lo anterior, para que en el marco
de las competencias de dicha area se revisara y ajustara el estudio econémico aportado por la Entidad
Reconocida de Autorregulacion (ERA) conforme al titulo IX de la Circular Unica de la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Que el 25 de julio del 2023 a través de radicado 23-336015-0, el Grupo de Trabajo de Estudios
Econdmicos (GEE) trasladé a la Secretaria General de la Superintendencia de Industria y Comercio el
andlisis del estudio econdémico aportado por las Entidad Reconocida de Autorregulacion, Corporacion
Autorregulador Nacional de Avaluadores (CORPORACION ANA), con su revisién y ajuste en los
siguientes términos:

“Hoja 1 - Informacion Aportada por Ana

1. Conforme a la informacién radicada, se resume la propuesta aportada por la Corporacion
Autorreguladores Nacional De Avaluadores (de ahora en adelante ANA), en donde a fecha de 31 de
diciembre de 2022, se determind; que el monto anual del contrato suscrito con el operador del Registro
SEED fue de $472.000.000,00 pesos en moneda corriente. Ademas, conforme la informacién remitida
por ANA, se identificd un total de 5.423 avaluadores inscritos en la plataforma del RAA.

2. Conforme a los datos anteriormente descritos, se presenta que, el costo promedio por avaluador
anual en el RAA seria equivalente a $87.037,00 pesos moneda corriente y el costo promedio por
avaluador mensual en el RAA corresponderia a $7.253,00 pesos moneda corriente. En consecuencia,
teniendo en cuenta el valor del IPC para el afio 2022, el valor de la cuota de mantenimiento del RAA
deberia tener un valor de $8.277,00 pesos moneda corriente.

Ajuste GEE: 1. En la hoja antes descrita, se reitera que estos son los valores presentados en el estudio
aportado por parte de las ERA con registro en el RAA, por lo que, no representan el valor final de la
cuota, sino una propuesta sobre la misma.

Hoja 2 - Ingresos SEED

1. En la segunda hoja del documento, a fecha de 31 de diciembre de 2022, se describe que el total de
los ingresos del SEED fueron del valor $ 2.799.949.819,45 pesos moneda corriente. Por su parte, los
costos totales del SEED fueron del valor de $2.123.977.922,17 pesos moneda corriente. En
consecuencia, a lo anterior, la utilidad bruta del SEED es igual a valor de $675.971.897,28 pesos moneda
corriente.

2. Teniendo en cuenta lo anterior, se calcula el nivel de prorrateo con relacién a las facturas emitidas por
el SEED. Por consiguiente, se determina que el nivel de prorrateo ajustado es igual al 13,92%, diferente
al valor radicado en el respectivo estudio econémico de las ERA, el cual presentaba un valor de prorrateo
del 17,04%.

(..)
Hoja 3 — Gastos y Costos 2022

1. En la tercera hoja del documento, a fecha de 31 de diciembre de 2022, se describen los diferentes
costos y gastos asociados al RAA, de tal manera que, el valor total de los costos y gastos (sin prorrateo)
es igual a $357.702.077,78 pesos moneda corriente. Con respecto al prorrateo de costos se identifica
un valor igual a $81.489.658 pesos moneda corriente.

2. En la hoja se detallan los diferentes costos y gastos, haciendo principal énfasis a la revisién del valor
del pago de honorarios, servicios juridicos y de realizacion del respectivo estudio econémico que no
pueden ser incluidos como costos en el funcionamiento de la plataforma del RAA.

Hoja 4 - Explicacion Prorrateo CI-Gto Op

1. En la cuarta hoja del documento, se describe el proceso de calculo de prorrateo presentado por parte
de las ERA. En ese sentido, el valor del prorrateo propuesto por parte de las ERA corresponde a un valor
igual al 17,04%, lo que equivale a un valor de $81.489.657,58 pesos moneda corriente.

2. En la hoja se aclara que luego de una revision, el valor ajustado del prorrateo es igual al 13,92% por
un valor total de $66.575.645,60 pesos moneda corriente. En consecuencia, la diferencia entre el valor
propuesto y el valor ajustado de prorrateo es de $14.914.011,98 pesos moneda corriente.

Hoja 5 - Analisis Cuota Admon Sin Ajuste
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1. En la quinta hoja del documento, se calcula un total de gastos por un valor de $439.191.735 pesos
moneda corriente, usando el porcentaje de prorrateo propuesto por las ERA igual a 17,04%, lo que
corresponde a un valor equivalente a $81.489.657,58 pesos moneda corriente e incluyendo los gastos
en asesorias juridicas y realizacién del estudio econémico.

2. Seguido a lo anterior, se identifica un total de 5.149 avaluadores inscritos para el 31 de diciembre del
2022. De tal manera que, se determin6 que el costo promedio anual por avaluador incurrido por cada
ERA es de $85.296,51 pesos moneda corriente, lo cual, en términos mensuales, se traduce en un valor
promedio por avaluador de $7.108,04 pesos moneda corriente.

3. Finalmente, tomando en cuenta el IPC del 2022 por un valor del 13,2% mas 1 punto porcentual para
un total de incremento del 14,2%, se determina que la cuota de mantenimiento y administracion del RAA
(sin ajuste) es de $8.111,70 pesos moneda corriente.

Aclaracién GEE:

1. Sibien en el estudio econdémico radicado por la ANA presenté un total de 5.493 avaluadores inscritos
al RAA, a fecha del 31 de diciembre de 2022, en los célculos para la estimacién de la cuota de
mantenimiento se usa un valor total de 5.149 inscritos. En consecuencia, a que, en la “Certificacion
Oficial del Numero de Avaluadores Inscritos en ANA y ANAV al 31 de diciembre de 2022, radicada
con el nimero de radicado 23-1777339-14-0 y en cumplimiento con el articulo 1 de la Resolucion
89994 del 2018 de la Superintendencia de Industriay Comercio, el SEED (operador del RAA) certifico
que para el 31 de diciembre de 2022 en el RAA habia 5.149 avaluadores inscritos.

Hoja 6 - Analisis Cuota Admon Con Ajuste

1. En la ultima hoja, para ajustar el valor de la cuota, se calcula un total de gastos por un valor de
$360.614.387 pesos moneda corriente, teniendo en cuenta un porcentaje de prorrateo igual al
13,92%, lo que equivale a un valor de $66.575.646 pesos moneda corriente. Este célculo de gastos
totales no tiene en cuenta un costo por un valor de $63.663.336 pesos moneda corriente, dado que
este corresponde a una asistencia juridica que no esta relacionada con el mantenimiento de la RAA.

2. Seguido a lo anterior, se identifica un total de 5.149 avaluadores inscritos para el 31 de diciembre
del 2022. De tal manera que, se determina que el costo promedio anual por avaluador incurrido por
cada ERA es de $70.035,81 pesos moneda corriente, lo cual, corresponde a un valor promedio
mensual por avaluador de $5.836,32 pesos moneda corriente.

3. En conclusién, tomando en cuenta el IPC del 2022 por un valor del 13,2% mas 1 punto porcentual,
para un total de incremento del 14,2% de la cuota, se determina que la cuota de mantenimiento y
administracion de la RAA ajustada deberia ser de $6.660,41 pesos moneda corriente.

Aclaracién GEE:

1. Al igual que en la hoja anterior, si bien en el estudio econdmico radicado por la ANA presenté un total
de 5.493 avaluadores inscritos al RAA, a fecha del 31 de diciembre de 2022, en los calculos para la
estimacion de la cuota de mantenimiento se usa un valor total de 5.149 avalaudores inscritos en el RAA.
En consecuencia, a que, en la “Certificacion Oficial del Namero de Avaluadores Inscritos en ANA 'y ANAV
al 31 de diciembre de 2022”, radicada con el nimero de radicado 23-1777339-14-0 y en cumplimiento
con el articulo 1 de la Resolucion 89994 del 2018 de la Superintendencia de Industria y Comercio, el
SEED (operador del RAA) certificé que para el 31 de diciembre de 2022 en el RAA habia 5.149
avaluadores inscritos”

Que de lo anterior y conforme al estudio econdmico aportado por las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion, revisado y ajustado por el Grupo de Trabajo de Estudios Econdmicos (GEE) de la
Superintendencia de Industria y Comercio segun se evidencia en el acapite anterior, la cuota de
mantenimiento para el 2023 es de SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS CON CUARENTA'Y
UN CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($6.660,41 COP).

Que la presente resolucién en cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011y el Decreto 270 de 2017,.fue publicada en la pagina web de la Superintendencia de
Industria y Comercio www.sic.gov.co, para recibir comentarios y observaciones del publico en general.

RESUELVE

ARTICULO 1. Establecer la cuota anual para el mantenimiento del Registro Abierto de Avaluadores
(RAA) bajo la siguiente metodologia:
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La cuota de mantenimiento debe ser asumida mensualmente por cada Entidad Reconocida de
Autorregulacién (ERA), reconocida y autorizada para operar por la Superintendencia de Industria y
Comercio. Esta cuota debe ser pagada por cada Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) al
operador del Registro Abierto de Avaluadores (RAA), y su pago no debe quedar condicionado al pago
de los valores a cargo de cada avaluador frente a las Entidades Reconocidas de Autorregulacion
(ERA).

La cuota mensual que cada Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) debe pagar por el
mantenimiento del Registro Abierto de Avaluadores (RAA) es de SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA
PESOS CON CUARENTA Y UN CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($6.660,41) equivalente a
0,15704069602942564 UVT, por cada avaluador inscrito en dicho registro, a la fecha de corte del
Gltimo dia calendario del mes anterior.

En la cuota de mantenimiento esta implicito el valor que cada una de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion (ERA) debe pagar al operador del Registro Abierto de Avaluadores (RAA) por los
certificados de inscripcion.

Para efectos de garantizar que el mecanismo de célculo de pago de la cuota se realice conforme a lo
indicado, el operador del Registro Abierto de Avaluadores (RAA) debe expedir mensualmente una
certificacion oficial del nimero de avaluadores inscritos con corte al uUltimo dia calendario del mes
anterior, discriminando lo que corresponde a cada una de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion (ERA). Esta certificacion debe ser entregada por el operador a cada Entidad
Reconocida de Autorregulacion (ERA) dentro de los tres (3) primeros dias calendario del siguiente
mes, acompafiada del documento correspondiente para legalizar el pago.

El pago de la cuota debe realizarse mes vencido dentro de los diez (10) primeros dias calendario del
siguiente mes.

Paragrafo 1. La cuota de mantenimiento se actualizara anualmente teniendo como base la suma de
la inflacion causada durante el afio inmediatamente anterior y la productividad laboral (IPC+1%).

Paragrafo 2. El incumplimiento en el pago de la cuota de mantenimiento del Registro Abierto de
Avaluadores (RAA) por parte de las Entidades Reconocidas de Autorregulacién (ERA), puede
conllevar la imposicién de las medidas y sanciones previstas en los articulos 59 y 61 de la Ley 1480
de 2011.

Articulo 2. La presente resolucion entrara a regir del 1 de octubre del 2023 y deroga la Resolucién
49369 del 28 de julio de 2022.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C, a los de septiembre del 2023

LA SECRETARIA GENERAL (E)

LILIANA ROCIO ARIZA ARIZA

Proyect6: MAEG/Contratista

Revis6: FAMG/Contratista
DCMB/Coordinadora Grupo de Estudios Econémicos
HB/ Grupo de Trabajo de Regulacién

Aprobd: LAA/SG(E)




